Los derechos de las personas mayores

Materiales de estudio y divulgacion

Actualmente, la poblacion mundial experimenta un
cambio demografico inédito e irreversible que la conduce
hacia el envejecimiento, lo que ha modificado las
concepciones sobre la vejez y la mirada respecto de los
desafios que supone la inversion de su estructura etaria.
El enfoque de los derechos humanos representa un
nuevo paradigma, pues propone superar la simplificacion
que asocia la vejez a las pérdidas, concibiéndola, junto
con el envejecimiento, como conceptos construidos
socialmente. Ello implica que hay responsabilidades
colectivas en la forma en que se comprende esta etapa
del ciclo vital y en las acciones que se adopten para la
proteccion de las personas que la atraviesan.

La velocidad con la que se produce el cambio
demografico en contextos de desigualdad ha instado
a la comunidad internacional a elaborar instrumentos
para asegurar los derechos de las personas de edad
avanzada. Esta proteccion de sus derechos especificos
debe abordarse tanto en el plano nacional como en el
internacional, asegurandose su garantia en todas las
etapas de la vida.

Los conceptos e ideas expuestos en estos materiales
parten de considerar que las personas mayores son
ciudadanos plenos de derechos, y que al garantizarles
condiciones de igualdad, se estara promoviendo su
inclusion en los diferentes ambitos de la vida social.

Lasiniciativasy declaraciones que se comentan ponen
en evidencia el consenso progresivo al que se ha arribado
para ampliar la proteccidn de los derechos de las personas
de edad. La reciente creacion de un grupo de trabajo para
aumentar su proteccion en el marco de las Naciones
Unidas es un elemento mas hacia su consecucion.
Los conocimientos actualizados que se presentan a
continuacién ofrecen una mirada panoramica sobre los
temas especificos que deben considerarse en el diseno e
implementacion de acciones publicas en este ambito.
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Materiales de estudio y divulgacién

Modulo 1

Hacia un cambio de paradigma sobre el envejecimiento y la vejez
Aproximacionesteodricasaltemadelenvejecimiento.Construccionsocialdelenvejecimiento.
Discriminacion en razon de la edad. Envejecimiento y personas de edad desde el enfoque
de los derechos humanos. Obligaciones contraidas por los Estados. Dimension normativa,
procesal y de contenidos del consenso politico.

Modulo 2

Los derechos de las personas mayores en el ambito internacional

Evolucion de las normas internacionales sobre los derechos de las personas de edad.
Iniciativas para una declaracion. Instrumentos de derecho de las Naciones Unidas: tratados,
procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos, resoluciones y planes de
accion. Otras normas internacionales de alcance universal. Normas interamericanas de
derechos humanos.

Modulo 3

Las normas y politicas regionales y nacionales sobre las personas mayores

Politicas regionales. Estrategia regional deimplementacion del Plan de Accion Internacional
de Madrid sobre el Envejecimiento. Recomendaciones de la Declaracion de Brasilia. Normas
y politicas nacionales. Proteccion constitucional. Leyes especiales de proteccion. Derechos
protegidos en las normas nacionales de la region.

Modulo 4

El valor y la necesidad de una convencién internacional

Fundamentacién, necesidad y antecedentes de una convencion sobre los derechos
humanos de las personas de edad. Efectos de la dispersion normativa. Elementos para
la justificacion de una convencion: desde el cambio demografico hasta la necesidad de
fortalecer la proteccion. Contenidos basicos de los derechos a garantizar.

Este folleto fue preparado por el Centro Latinoamericano y Caribeiio de Demografia (CELADE) -
Divisién de Poblacion de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), gracias
al financiamiento de la Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (ASDI), en
el marco del programa conjunto CEPAL-ASDI 2010-2011 “Proteccién e inclusion social en América
Latinay el Caribe, Componente 3: Estrategias de proteccion social para una poblacién que envejece”,
y con el apoyo del Proyecto “Annual Work Plan 2011 UNFPA-LACRO” (Project ID: RLA6P41A11).

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido sometido a revision editorial, son de
exclusiva responsabilidad de quienes las emiten, y pueden no coincidir con las de la Organizacién
ni con las de ASDI.

CELADE

Division de Poblacion de la CEPAL

Contacto: boletin.envejecimiento@cepal.org
http://www.cepal.org/celade/envejecimiento

Director: Dirk Jaspers_Faijer
Coordinacion: Sandra Huenchuan

Copyright © Naciones Unidas, junio de 2011.
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile



Junio de 201

Los derechos de las personas mayores

Materiales de estudio y divulgacion

Modulo 1

Hacia un cambio de
paradigma sobre el
envejecimiento
AERS [

A. Conceptualizaciones y modelos
teoricos sobre el envejecimiento
B. El envejecimiento y las personas
mayores desde el enfoque de
derechos
. Bibliografia
. Evaluacion
. Resumen

NACIONES UNIDAS

@) y/ s
CEPAL @ %% Asdi



Los derechos de las
personas mayores

Materiales de estudio y divulgacion

Modulo 1

Hacia un cambio de paradigma sobre el
envejecimientoy la vejez

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) -
Divisién de Poblacion
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

Director: Dirk Jaspers_Faijer

Autora: Sandra Huenchuan

Revision: Fernanda Stang

Colaboracién: Johannes Stenger, Pablo Tapia
Disefo: Alejandro Vicufia Leyton

Este folleto fue preparado por el Centro Latinoamericanoy Caribeiio
de Demografia (CELADE) - Division de Poblacion de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), gracias al
financiamiento de la Agencia Sueca de Cooperacién Internacional
para el Desarrollo (ASDI), en el marco del programa conjunto CEPAL-
ASDI 2010-2011 “Proteccién e inclusion social en América Latina y
el Caribe, Componente 3: Estrategias de proteccién social para una
poblacién que envejece”,y con el apoyo del Proyecto “Annual Work
Plan 2011 UNFPA-LACRO” (Project ID: RLA6P41AMN).

Se agradece la colaboracion de las siguientes instituciones que
facilitaron el material fotografico:

National Council on Ageing (NCA) de Belice, Consejo Nacional de
la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) de Costa Rica, Ministerio de
Desarrollo Social (MIDES) del Uruguay, y a Inés Filgueiras.

Las opiniones expresadas en este documento, que no ha sido
sometido a revision editorial, son de exclusiva responsabilidad de
quienes las emiten,y pueden no coincidir con las de la Organizacién
ni con las de ASDI.

Contacto: boletin.envejecimiento@cepal.org
http://www.cepal.org/celade/envejecimiento

Copyright © Naciones Unidas, junio de 2011.
Todos los derechos reservados
Impreso en Naciones Unidas, Santiago de Chile

NACIONES UNIDAS

o\

CEPAL

&
A
D

N
Q.
pud @



A. Conceptualizaciones y modelos teoricos
sobre el envejecimiento

Existen diversos paradigmas para comprender la vejez y el envejecimiento,
ya que ambos procesos aluden a una realidad multifacética atravesada
no solo por el paso del calendario, sino también por aspectos fisiolégicos,
sociales y culturales.

Hay que diferenciar los aspectos cronolégicos de la definicion de vejez
de lo que es su construccion social. Segun el criterio cronolégico, establecido
por la mayoria de los paises de la region en sus respectivas legislaciones,
la vejez se inicia a los 60 anos, frontera que ha variado mas en los dltimos
tiempos que en toda la historia occidental. A principios del siglo XIX se era
viejo a los 40 anos, mientras que hoy en dia la edad a partir de la cual se
considera mayor a una persona es dificil de determinar taxativamente.

La definicion cronolégica de la edad es un asunto sociocultural. Cada
sociedad establece el limite a partir del cual una persona se considera
mayor o de edad avanzada, aunque sin excepciones, la frontera entre
la etapa adulta y la vejez estda muy vinculada con la edad fisiolégica. En
general, el inicio cronologico de la vejez se relaciona con la pérdida de ciertas
capacidades instrumentales y funcionales para mantener la autonomiay la
independencia, lo que si bien es un asunto individual, tiene relacion directa
con las definiciones normativas que en la cultura se otorga a los cambios
ocurridos en el cuerpo, es decir, la edad social.

En este contexto, la vejez puede ser tanto una etapa de pérdidas como
de plenitud, todo depende de la combinacién de recursos y la estructura
de oportunidades individuales y generacionales a la que estan expuestas
las personas en el transcurso de su vida, de acuerdo a su condicion y
posicion dentro de la sociedad. Esto remite a la conjugacion de la edad
con otras diferencias que condicionan el acceso y disfrute de los recursos y
oportunidades —tales como el género, la clase social o el origen étnico.

En segundo lugar, hay que diferenciar los enfoques que guian las
interpretaciones de los temas que abordan las leyes, las politicas y los
programas dirigidos a las personas mayores. Los problemas que tratan ese
tipo de instrumentos son construcciones sociales que reflejan concepciones
especificas de la realidad (Eldery Cobb,1993) y que, en el caso de las personas
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mayores, se relacionan directamente con la concepcion de la vejez a partir
de la cual se delinean propuestas para lograr ciertos objetivos.

Tradicionalmente, la concepcion predominante a nivel programatico
ha sido la construccion de la vejez como una etapa de carencias de todo
tipo: econémicas, fisicas y sociales, las primeras expresadas en problemas
de ingresos, las segundas en falta de autonomia y las terceras en ausencia
de roles sociales que desempenar. El enfoque de los derechos conlleva
un cambio paradigmatico en este sentido, puesto que promueve el
empoderamiento de las personas mayores y una sociedad integrada desde
el punto de vista de la edad. Esto implica que las personas mayores son
sujetos de derecho, no solamente beneficiarios,y que, por lo tanto, disfrutan
de ciertas garantias y tienen determinadas responsabilidades respecto de
si mismas, su familia y su sociedad, con su entorno inmediato y con las
futuras generaciones.

Paradigma tradicional Paradigma emergente

Las personas mayores son concebidas
como beneficiarias de la asistencia
social.

Se reproducen practicas heterénomas.

Los roles sociales que las personas
mayores pueden desempenar son
restringidos.

Se aplica una perspectiva
homogeneizante sin considerar las
bases de diferenciacion social.

La igualdad formal no considera que
la edad puede dificultar el disfrute de
los derechos.

Se produce una segregacion
generacional en la vida privada y
publica.

Las personas mayores son concebidas
como sujetos de derecho.

Se impulsan procesos de autonomia.

Las personas mayores tienen
oportunidades para desarrollarse
como individuos y contribuir a su
sociedad.

Se promueve un tratamiento especial
para las personas mayores en razon
de la edad.

Se busca eliminar las barreras
juridicas, institucionales y fisicas que
limitan la igualdad en la vejez.

Se fomenta la solidaridad
generacional como un proyecto de
largo plazo.

Estas consideraciones forman parte del debate en el que se construyen los
asuntos de la vejez y el envejecimiento como una cuestion publica y de derechos
humanos en la agenda politica actual, tanto internacional como regional.

1. Conceptos de vejez: edad cronologica,

fisiologica y social

La edad cronologica o de calendario es esencialmente biologica y se
manifiesta en niveles de trastorno funcional. Se refiere a la edad en anos.
Segun este criterio, la vejez se define a partir de los 60 0 65 anos,y a menudo
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es fijada por ley bajo denominaciones como “adulto mayor” o “persona
adulta mayor”. Desde esta perspectiva, el envejecimiento lleva consigo
cambios en la posicion del sujeto en la sociedad, debido a que muchas
responsabilidadesy privilegios —sobre todo aquellos asociados al empleo—
dependen de la edad cronolégica (Arber y Ginn, 1995).

Laedadfisiologica serefiere al procesode envejecimientofisicoque,aunque
vinculado con la edad cronolégica, no puede interpretarse simplemente
como la edad expresada en anos. Se relaciona mas bien con la pérdida de
las capacidades funcionales y con la disminucion gradual de la densidad
osea, el tono muscular y la fuerza que se produce con el paso de los anos
(Arber y Ginn, 1995).

Un término asociado a la edad fisiologica es el de senilidad, es decir, el
procesoque se manifiestaenaquellos sujetos que sufrenunnivel dedeterioro
fisico o mental —o ambos— que les impide desarrollar con normalidad su
vida social e intima (Fericgla, 1992). Otros términos relacionados son los de
“viejos-viejos” —correspondiente a una minoria débil y enfermiza—y los
“viejos-jovenes” —que incluye a las personas mayores que, a pesar de la
edad cronolégica, son vitales, vigorosas y activas (Papalia y Wendkos, 1988).

Por ultimo, la edad social alude a las actitudes y conductas que se
consideran adecuadas para una determinada edad cronolégica (Arbery Ginn,
1995). Esto significa que la edad de la vejez —al igual que el género— es una
construccion social e historica que posee el significado que el modelo cultural
otorga a los procesos biolégicos que la caracterizan. Se trata de una categoria
social con un fundamento biolégico, relacionada tanto con las percepciones
subjetivas —lo mayor que la persona se siente— como con la edad imputada
—los aiios que los demas le atribuyen al sujeto— (Arber y Ginn,1995). Desde
este punto de vista, el concepto de vejez, al margen de la relacion directa
con la edad cronolégica o natural de cada persona, esta intrinsecamente
determinada por el proceso de produccion, las tendencias del consumo'y los
ritmos vitales impuestos por cada sociedad (Fericgla, 1992).

Una expresion ligada a la edad social es |a de “tercera edad”, considerada
como una manera amable de referirse a la vejez. Para Ham Chande (1996),
este término ha generado histéricamente la idea de una edad avanzada,
pero dentro de un marco de funcionalidad y autonomia que permite llevar
una vida independiente, llena de satisfaccion. Esta nocién constituye un
estereotipo que se acerca mucho al de la “edad dorada”, luego del retiro de
la actividad laboral, que supone que las personas mayores tienen un tiempo
de ocio para dedicarlo al placer y la diversion. Para otros autores no es mas
que un eufemismo para disimular la realidad de la vejez, que es considerada
un estigma y que se emplea para alejar la idea de la muerte que se le asocia
(Romieux, 1998y Fericgla, 1992).

Como se aprecia, aunque la edad de la vejez posee un componente
biolégico y cronologico insoslayable, desde el punto de vista de los derechos
humanos lo mas importante es su construccion social. En la sociedad
occidental, la concepcion predominante sobre las personas de edad y sus
problemas parte de la construccion de la vejez como una etapa de carencias
econdmicas, fisicas y sociales (Huenchuan, 1999, 2004 y 2009). De ahi que
gran parte de las intervenciones se concentren en lo que las personas
mayores no poseen en comparacién con otros grupos, de acuerdo a un
modelo androcéntrico de la organizaciony el funcionamiento de la sociedad.

La edad de la
vejez puede
conceptualizarse
al menos en base
a tres sentidos
diferentes:
cronolégico,
fisiologico y social
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Segun la forma en
que se construye
socialmente la
vejez, las personas
mayores pueden
verse enfrentadas
ala falta de
reconocimiento
como ciudadanos
plenos

Por antonomasia, los instrumentos de politica mas comunes ofrecen
paliativos para superar esas pérdidas o carencias,y muchas veces se enfocan
solo en aquellos individuos y sectores que dependen estrictamente del
Estado para lograr niveles minimos de subsistencia. Solo excepcionalmente
la accion publica esta destinada a ofrecer los mayores estandares de vida
posibles a las personas de edad por su condicion de miembros de la sociedad
y sus legitimas aspiraciones de ciudadania.

El origen de esta situacion reside en el hecho que las instituciones aun
no se han adaptado a la actual composicion por edades de la poblacion,
ni en términos estructurales ni ideoldgicos, y contintan funcionando
en base a un imaginario sociocultural asentado en la juventud, en el que
la vejez indefectiblemente esta asociada con las pérdidas (Huenchuan,
2003). De este modo, las personas mayores se acercan o se desvian de un
supuesto estandar de normalidad, el que en ningun caso es neutro, sino
que se encuentra sesgado en favor de parametros fisicos y psiquicos que
constituyen el estereotipo de la cultura dominante (Courtis, 2004).

La situacion es mas compleja adn para las mujeres mayores, a quienes
se suele interpretar a partir de los paradigmas ya establecidos, muchos
de los cuales pasan por alto las relaciones de edad. Con ello se insiste en
la distancia que separa a las mujeres mayores del arquetipo dominante,
sea que este se refiera al varén en edad productiva o a las mujeres en
edad reproductiva. Esto se aprecia claramente en la teoria de la economia
politica del envejecimiento, que incluye a las mujeres pero no modifica el
modelo vigente, y en las teorias feministas, que no logran conceptualizar
claramente el ciclo de vida como un componente intrinseco de su analisis
(Huenchuan, 2010).

En este contexto, se podria asegurar que el principal problema de las
personas mayores es la discriminacion en razon de su edad, la que tiene
por consecuencia obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce
o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en los ambitos politico,econémico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Como corolario, las personas mayores estan expuestas
a sufrir la pobreza, la invisibilizacion o la fragilizacion, con sus particulares
expresiones en esta etapa de la vida (véase el diagrama1).

Diagrama 1
LOS RIESGOS ASOCIADOS A LA VEJEZ Y SUS EXPRESIONES

|ngresos econémicos

del desarrolo

Discriminacion

para fortalecer la
autonomia

m

Fuente: S. Huenchuan, “Envejecimiento y género: acercamiento a la situacion de las
mujeres mayores en América Latina y a las recomendaciones internacionales en el tema”,
en Envejecimiento, género y politicas publicas. Coloquio regional de expertos, NIEVE-UNFPA,
Montevideo, Lucida Ediciones, 2010.
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Desde esta perspectiva, es evidente que el mero reconocimiento
formal de la igualdad de derechos sin distincion alguna, como ocurre en
los actuales instrumentos internacionales de derechos humanos o en las
mismas legislaciones nacionales, no es suficiente para cambiar la situacion
de desventaja de las personas mayores, puesto que la estructura e ideologia
dominante impiden su realizacion practica. Aunque en algunos paises
existan normas que promuevan la participacién de las personas mayores
en la sociedad, suelen resultar insuficientes hoy en dia, porque no hay un
contexto propicio que les facilite el ejercicio pleno de la ciudadania. La
sociedad las segrega en razon de su edad y las personas mayores actian
a su vez como un grupo limitado en las estructuras de poder, ubicandose
mas frecuentemente entre los excluidos de las relaciones de influencia, lo
que perpetua su posicion asimétrica en la distribucion de los recursos y los
beneficios que genera el desarrollo.

Indefectiblemente, la vejez se asocia a un déficit de capacidad. Asi, las
personas mayores pueden ser concebidas como perpetuos ninos, carentes de
independencia por su condicion de edad. No se las piensa como ciudadanos, o
almenos node caracteractivo,sinoque en el mejor de los casos son meramente
coprotegidos, y aunque se emprendan actividades destinadas a mejorar
determinadas capacidadesindividuales—deliderazgo o de participacion—,en
raras ocasiones se piensa realmente en incluirlas de manera plena (Etxeberria,
2008). Como resultado, las personas mayores experimentan un ejercicio
limitado de la igualdad y la libertad, debido a desigualdades explicitas —en
cuanto a situacion y a derecho—y a que las politicas publicas muchas veces
no han tomado en cuenta sus necesidades (Naciones Unidas, 1995a).

Hay que reconocer, sin embargo, que este problema no es privativo de
las personas mayores, puesto que en su momento otros grupos sociales
han levantado la voz con las mismas preocupaciones. En el caso de las
mujeres, los ninos y las personas con discapacidad ello ha derivado en la
adopcion de convenciones especificas de derechos humanos, con el fin de
reafirmar la aplicacion de aquellos derechos ya reconocidos en general en
otros instrumentos internacionales; tal es el caso de la Convencién sobre la
eliminaciéon de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1979),
la Convencién sobre los derechos del nifio (1989) y la Convencién sobre los
derechos de las personas con discapacidad (2007).

2. Modelos de analisis sobre el envejecimiento
y la vejez

Es dificil encontrar una teoria o enfoque integral que permita comprender
completamente la vejez y el envejecimiento. Se elaboran teorias sustantivas
para la interpretacion de una determinada realidad, que dan respuesta a
problemas especificos, las que suelen ser insuficientes para resolver en
forma satisfactoria preguntas sobre la vida personal y social de las personas
mayores (Huenchuan,1999).

Una primera aproximacion al proceso de envejecimiento permite
distinguir dos dimensiones: el envejecimiento que experimenta la poblacion
y aquel que viven las personas.

Una convencion
es un acuerdo
internacional
juridicamente

vinculante, es decir
que los Estados

se obligan a su
cumplimiento
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El envejecimiento de la poblacion se define como el aumento de la
proporcion de personas de edad avanzada (60 afhos y mas) con respecto a
la poblacién total (Chesnais, 1990), aunque es preferible definirlo como la
inversion de la piramide de edades.

Este proceso proviene de la accion combinada de dos transiciones con
una fuerte relacion entre si: la demografica y la epidemiologica. Definidas
brevemente, la primera se refiere a las transformaciones en la estructura de
la poblacion, principalmente a causa de la disminucién de la fecundidad y la
mortalidad. La transicion epidemiolégica alude al cambio hacia una menor
incidencia, prevalencia y letalidad de las enfermedades infecciosas y agudas,
junto con el incremento de la incidencia, prevalencia y letalidad de las
enfermedades crénicas degenerativas e incapacitantes (Ham Chande, 1996).

Eltransitodeunasociedad haciala madurezdemograficaes consecuencia
l6gica de factores altamente positivos, por lo que deberia considerarse un
dato mas de la evolucion de las sociedades (Castells, 1992), sin embargo,
implica una serie de dificultades si no se han previsto con anticipacion las
reformas del sistema de proteccion social que deben ponerse en practica
para enfrentar este fenémeno demografico.

Por este motivo, las estrategias de desarrollo de los paises envejecidos o
que estan envejeciendo se debaten entre valoraciones positivas o negativas
de este proceso, y hasta ahora se han centrado en cuatro diferentes formas
de establecer larelacion entre envejecimientoy desarrollo. Cada una de ellas
remite a una interpretacion de la realidad, significados y concepciones sobre
la vejez individual distintos, los que pueden ser incluso conflictivos entre si:

« Las personas mayores se consideran una prioridad débil en el
esfuerzo de desarrollo de la sociedad, que no son capaces de
contribuir a ély tampoco pueden beneficiarse de sus resultados. De
esta forma, son vistas como merecedoras de iniciativas especiales
en un contexto de escasez de recursos.

« Las personas mayores son un impedimento para el desarrollo, por
su condicion de dependencia econdmica. Son percibidas como
una via de fuga ante la escasez de recursos, precisamente por
ser portadoras de creencias y valores tradicionales considerados
resistentes a los cambios e incompatibles con la modernizacion y el
crecimiento econémico.

- Las personas mayores son concebidas como un recurso en el proceso
de desarrollo y como una fuerza de trabajo de reserva.

+ Las personas mayores son vistas como victimas potenciales de la
modernizacion, ya que su estatus desciende con el desarrollo
(Montes de Oca, 1994).

El envejecimiento, como proceso que experimentan las personas, puede
sertratado desde diferentes enfoques, que a su vez se sustentan en distintas
teorias (véase el diagrama 2).
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Diagrama 2
ENFOQUES SOBRE EL ENVEJECIMIENTO INDIVIDUAL

Fuente: S. Huenchuan, Adultos mayores, diversidad y politicas publicas, publicacién conjunta
del Fondo para el Estudio de las Politicas Publicas de la Universidad de Chile y el Instituto de
Normalizacién Previsional, Santiago de Chile,1999.

a) El enfoque biologicista

El enfoque biolégico se basa en dos teorias: la del envejecimiento
programado, que sostiene que los cuerpos envejecen de acuerdo a un patrén
de desarrollo normal establecido en cada organismo y que este programa,
predefinido para cada especie, esta sujeto solamente a modificaciones
menores, y la teoria del desgaste natural del envejecimiento, que asegura
que los cuerpos envejecen debido al uso continuo, es decir, que la vejez es el
resultado de agravios acumulados en el cuerpo (Papalia y Wendkos, 1998).
Los impulsores de la teoria del envejecimiento programado argumentan
que, puesto que cada especie tiene sus propios patrones de envejecimiento
y expectativa de vida, este patron es determinado e innato, mientras que
los que adhieren a la teoria del desgaste natural comparan el cuerpo con
una maquina cuyas partes finalmente se gastan debido al uso prolongado
(Papalia y Wendkos, 1998).

La diferencia entre ambas teorias tiene consecuencias practicas. Si
las personas estan programadas para envejecer de determinada manera,
poco puede hacerse para retardar el proceso y mantener la autonomia. En
consecuencia, todas las personas mayores son dependientes. En cambio, si
envejecen debido al desgaste del cuerpo, hay un espacio para la accion y se
puede prevenir el estrés fisioldgico,aumentar la esperanza de vida y su calidad.

En los mismos términos, algunos gerontdlogos distinguen entre
envejecimiento primario —entendido como el proceso gradual de deterioro
corporalque comienzaaunatempranaedadyquecontintiainexorablemente
através de los anos—Yy el envejecimiento secundario, que es el resultado de
la enfermedad, los malos habitos y otros factores que a menudo estan bajo
el control de la persona (Papalia y Wendkos, 1998).

7
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Desde el enfoque
psicologico, el
envejecimiento se
define como un
proceso personal
de adaptacion a
los cambios que
ocurren tanto en el
propio organismo
como en el entorno
social

b) El enfoque psicolagico

Esta perspectiva tiene como unidad de analisis el individuo y su forma
de encarar el paso del tiempo. El énfasis analitico se pone en la forma en
que los individuos enfrentan las condiciones personales que les toca vivir y
responden a ellas, buscando solucién a los problemas que tienen, aceptando
y asumiendo las pérdidas inevitables, para seguir sintiéndose satisfechos e
interesados en su existencia (Comision Nacional para el Adulto Mayor,1995).

Este enfoque es criticado porque pone énfasis en la busqueda de
generalizaciones a partir de ciertas caracteristicas que se supone son
propias de todas las personas que pasan por determinados estadios de su
ciclo vital (Redondo, 1990), y porque, al no tomar en cuenta debidamente
las dimensiones sociales del envejecimiento, desarrolla una perspectiva que
define a las personas mayores como un grupo homogéneo, con necesidades,
habilidades y comportamientos comunes.

Dentro de este enfoque se encuentra la nocién de envejecimiento
satisfactorio, introducida por John Rowe en 1987, que seria el resultado del
mantenimiento de las capacidades funcionales, fisicas, cerebrales, afectivas
y sociales, de un buen estado nutricional, un proyecto de vida motivantey el
empleo de paliativos apropiados que permitan compensar las incapacidades,
entre otros elementos (Vellas, 1996).

Segun la teoria de la actividad, esto significa que cuanto mas activa
se mantenga la poblacion de edad avanzada, podra envejecer de manera
mas satisfactoria (Papalia y Wendkos, 1998). No obstante, cabe hacer notar
que, tal como lo senalan Arber y Ginn (1995), la perspectiva que visualiza
a las personas mayores dedicadas unicamente a su desarrollo personal, al
consumo y a la practica de estilos de vida juveniles constituye una opcion
fuera del alcance de una mayoria que dispone de rentas mas bajas o padece
de mala salud.

Una vision diferente a la del envejecimiento satisfactorio se encuentra
en lateoria deladesvinculacion.Segun esta propuesta, la vejez se caracteriza
por un alejamiento mutuo. La persona mayor reduce voluntariamente sus
actividadesy compromisos, mientras que la sociedad estimula la segregacion
generacional presionando, entre otras cosas, para que la gente mayor se
retire del mercado laboral y de la vida en sociedad. Algunos criticos de esta
teoria sostienen que esta desvinculacion parece estar menos asociada con
la edad que con otros factores como la mala salud, la viudez, la jubilacién o
el empobrecimiento (Papalia y Wendkos, 1998).

Dentro de este enfoque se halla también la teoria de Ericsson (1985), que
asocia a esta etapa de la vida la octava crisis en el desarrollo psicosocial del
yo: “integridad versus desesperacion”. La primacia de la integridad permite
la emergencia de la sabiduria, descrita por Ericsson como una especie de
preocupacion informada y desapegada por la vida frente a la muerte. En
contrapartida aparece el desdén, como reaccion ante el sentimiento de un
creciente estado de acabamiento, confusion y desamparo.

Redondo (1990), tomando como base la teoria psicosocial de Ericsson,
afirma que el estilo predominante de las sociedades industrializadas favorece
eldominiode la desesperanzay su correlato, el desdén, antes que la integridad
y la sabiduria. Huenchuan (1999) senala que en las sociedades rurales
tradicionales la forma de resolver esta crisis resulta paradigmaticamente
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ilustrada por el rol desempenado por los ancianos, que se basa en la aplicacion
del conocimiento y las habilidades acumuladas, en el criterio acertado tanto
en el proceder diario como en la adopcién de decisiones. En fin,se funda en la
sabiduria—entendida también como pragmatica de la inteligencia—, que les
recuerda a las personas mayores sus capacidades y limitaciones, y que influye
en una forma positiva de resolver esta ultima crisis por la via de la integridad.

c) El enfoque social

Las aproximaciones teoricas que se han elaborado dentro de esta
perspectiva de analisis son, principalmente, la teoria funcionalista sobre
el envejecimiento, la economia politica del envejecimiento y la teoria de la
dependencia estructurada.

La teoria funcionalista del envejecimiento tuvo su auge en los anos
sesenta y setenta del siglo pasado. Considera a la vejez como una forma
de ruptura social, y en términos de la teoria del rol, como una pérdida
progresiva de funciones. Sus criticos apuntan, por una parte, que esta forma
de concebir el envejecimiento constituye una herramienta ideologica que
justifica los argumentos sobre el caracter problematico de una poblacion
que envejece,y que considera a las personas mayores como improductivas o
no comprometidas con el desarrollo de la sociedad. Por la otra, hacen notar
la insistencia en la importancia de la adaptacién personal del sujeto, con la
que se corre el riesgo de que se desarrolle un egocentrismo y un aislamiento
progresivo en esta etapa (Bury, 1995).

En la economia politica de la vejez, la cuestion principal para comprender
la situacion de las personas mayores en las sociedades capitalistas modernas
es que la calidad de vida durante esta etapa esta directamente influenciada
por la posicién en el mercado de trabajo al momento de la jubilacion (Estes,
1986). Sus criticos sostienen que, aln cuando esta aproximacion resulte
util, debe convenirse que la continuidad pre y post jubilatoria no existe en
la esfera econdmica —el nivel de ingreso— o en el plano de las relaciones
sociales —entendidas como relaciones de produccion—, y que tampoco
resulta satisfactoria la alternativa de considerar a las personas mayores como
una categoria social Unica, caracterizada por la desvinculacion del sistema
productivo y la tributaciéon a la seguridad social (Redondo, 1990).

La teoria de la dependencia estructurada intenta llamar la atencion
sobre el sistema social en general, en vez de dirigirla a las caracteristicas de
las personas. Propone que la estructura y la organizacion de la produccion
son el origen de las caracteristicas de la dependencia, y contrapone una
perspectiva que pone énfasis en la creacion social (Mouzelis, 1991).

La posicion de la dependencia estructurada ilumina cuestiones
importantes, en especial las reglas y recursos que influyen y limitan la vida
cotidiana de las personas mayores, a la vez que funciona como un correctivo
del individualismo de teorias anteriores sobre el envejecimiento (Bury,
1995). Sin embargo, tal como sefiala McMullin (1995), todas estas teorias
no cuestionan los supuestos que subyacen a la corriente dominante, y
examinan la vida de las personas en el contexto de los marcos sociologicos
establecidos, por lo que el ideal respecto al que se juzga a las personas
mayores es la vida productiva y reproductiva de las generaciones jovenes, lo
que resulta completamente insuficiente para entender la vejez.

La sociologia del
envejecimiento
ha desarrollado

importantes areas
de trabajo para la
interpretacion de
la realidad de las
personas mayores
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En sintesis, los modelos para comprender la situacion y posicion de las
personas mayores en la sociedad se han basado en explicaciones biomédicas
y sociales habitualmente ancladas en el pasado y que, en general, han
construido a este grupo como un problema para sus familias y la sociedad,
y al envejecimiento como un obstaculo para el desarrollo. Esta forma de
entender la vejez y el envejecimiento se utiliza tanto para apartar a las
personas mayores como para mantenerlas en ese estado.

De esta manera, todos los puntos de acceso a las estructuras de la vida
cotidiana —el mundo del trabajo, de la familia o de la interaccion social—
se establecen en gran medida en relacion con la norma dominante, en este
caso,ladelas personas en edad productiva. Como normalmente no se prevén
adaptaciones para las diferencias respecto de la norma arbitrariamente
elegida, esa diferencia sirve como base para la exclusion (Quinn y Deneger,
2002). Desde esta perspectiva, la edad cronolégica constituye la principal
fuente de los problemas fisicos, del deterioro funcional, las dificultades
econémicas o la falta de consideracién de roles para la vejez. Por lo tanto,
la integracion débil de las personas mayores se concibe como un problema
radicado en el sujeto, y no en la sociedad.

Solo a partir de la década de 1980, gracias al impulso de las Naciones
Unidas, el analisis de los problemas de las personas de edad y sus soluciones
se empezaron a contextualizar necesariamente dentro del debate sobre
el sector publico y la naturaleza del Estado social. Evidencia de ello es que
la primera Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento, de 1982, cambio su
nombre —antes se denominaba Asamblea Mundial sobre las personas de
edad— “en vista de las interrelaciones existentes entre las cuestiones relativas
al envejecimiento de los individuos y el envejecimiento de las poblaciones”
(Naciones Unidas, 1980).



B.El envejecimiento y las personas mayores
desde el enfoque de derechos

En su trigésimo primer periodo de sesiones, celebrado en marzo de 2006, la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) planteé que:
“El principio de la titularidad de derechos debe guiar las politicas publicas. Se
trata de orientar el desarrollo conforme al marco normativo de los derechos
civiles, politicos, economicos, sociales y culturales plasmados en acuerdos
vinculantes tanto nacionales como internacionales”.

Desde esta perspectiva, se modifica la légica de elaboracion de las
leyes, politicas y programas, ya que el punto de partida no es la existencia
de personas con necesidades que deben ser asistidas, sino el de sujetos
con derechos que obligan al Estado y al resto de la sociedad (Abramovich
y Courtis, 2006; OACDH, 2004; CEPAL, 2006). La persona, por lo tanto, es
el sujeto central del desarrollo, y las garantias consagradas en el régimen
universal de proteccion de los derechos humanos constituyen el marco
conceptual, aceptado por la comunidad internacional, capaz de ofrecer un
sistema coherente de principios y reglas para guiarlo (Abramovich, 2004;
CEPAL, 2006). Este enfoque también permite establecer las obligaciones de
los Estados frente a los derechos —econdémicos, sociales, culturales, civiles y
politicos— involucrados en una estrategia de largo plazo (véase el recuadro1).

En América Latina y el Caribe, el enfoque de los derechos humanos ha
adquirido gran importancia como horizonte normativo y programatico del
desarrollo (CEPAL, 2006), por lo que es cada vez mas frecuente la elaboracién
deleyes que especifican ciertos derechos o esfuerzos sociales e institucionales
dirigidos a formular politicas publicas desde este angulo (Guendel, 2000).
En la region, ademas, todos los Estados ratificaron al menos tres de los
siete tratados de derechos humanos principales vigentes al afo 2006 Yy,
como consecuencia de ello, tienen obligaciones juridicas internacionales
vinculantes (Huenchuan, 2009).

La integracion de los derechos humanos en el desarrollo permite que las
medidas puestasenpracticaconsiderenlasituacionespecificadelas personas
y grupos vulnerables, marginales, desfavorecidos o socialmente excluidos
(OACDH, 2004; CEPAL, 2006). Ello ha contribuido a superar la l6gica de los
marcos conceptuales y normativos a partir de los que se han construido las
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Recuadro1
OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR LOS ESTADOS RESPECTO
DE LOS DERECHOS HUMANOS

« Obligacion de respetar: los Estados partes deben abstenerse de interferir en
el ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales consagrados en los
instrumentos de derechos humanos.

« Obligacion de proteger: los Estados partes deben impedir la violacion de los
derechos econémicos, sociales y culturales por parte de terceros, por ejemplo,
promover que las empresas protejan el medio ambiente o sancionar la
discriminacion en instituciones privadas.

e Obligacion de promover: los Estados partes deben realizar prestaciones
positivas, para que el ejercicio de los derechos no sea ilusorio. Esta obligacion
implica organizar todo el aparato gubernamental para que sea capaz de
asegurar juridicamente el libre y pleno ejercicio de los derechos humanos (Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, 29/7/1988).

Fuente: S. Huenchuan y A. Morlachetti, “Derechos sociales y envejecimiento: modalidades
y perspectivas de respeto y garantia en América Latina”, Revista Notas de Poblacion N° 8g
(LC/G.2346-P), Santiago, 2007.

politicas publicas y las instituciones de desarrollo, las que tradicionalmente
se han erigido desde concepciones estandarizadas de la humanidad
donde algunos atributos —lo masculino, la adultez y determinado origen
étnico— son los ejes que instauran la identidad, la constitucion del sujeto
y de la ciudadania. En este contexto, las especificidades de las mujeres,
los indigenas, las personas con discapacidad o las personas mayores, por
ejemplo, no se han contemplado de forma plena.

El enfoque de los derechos, en cambio, propicia la titularidad de derechos
humanos de todos los grupos sociales y, de ese modo, contribuye a que
aquellas y aquellos que en el pasado fueron excluidos, en el presente sean
tratados sobre labase de laigualdady el respeto de ladignidad humana, para
favorecer la integracion social y, con ello, la construccion de una “sociedad
para todos” (Naciones Unidas, 1995b).

El proceso de envejecimiento de la poblacion tiene profundas
consecuencias para los derechos humanos (CEDAW, 2009), abriendo nuevas
posibilidades para este enfoque y, como corolario, para la construccion de
las ciudadanias del siglo XXI. Primero, alienta a conciliar las necesidades
e intereses de todos los grupos para avanzar hacia una plena integracion
social, donde cada persona, con independencia de su edad, con sus propios
derechos y responsabilidades, tenga una funcion activa que desempenar
(Naciones Unidas, 1995b). Segundo, irrumpe o se consolida un nuevo
sujeto social, que reclama un tratamiento particular en razén de su edad e
introduce nuevas vindicaciones para expandir, especificar y profundizar los
derechos humanos.

Desde este angulo, uno de los desafios centrales de las politicas
publicas basadas en los derechos es determinar la forma de contribuir a
la construccion de una sociedad con cabida para todas y todos, donde las
personas, con independencia de su edad o de otras diferencias sociales,
tengan las mismas oportunidades para hacer efectivo el respeto y ejercicio
plenos de sus derechos humanos y libertades fundamentales.
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La estrategia para promover el enfoque de los derechos humanos
en el abordaje de los asuntos de las personas mayores debe incluir el
desarrollo y la aplicacion de conceptos y contenidos particulares en base a
tres dimensiones: normativa, procesal y de contenidos (Huenchuan, 2009)
(véase el diagrama 3).

Diagrama 3
DIMENSIONES DEL CONSENSO BASADO EN DERECHOS

Doctrina

. T Leyes
L politcasy
planes

humanos

CONSENSO
POLITICO

Programas
especificos y
sectoriales

CONTENIDOS

Fuente: S. Huenchuan, Envejecimiento, derechos humanos y politicas publicas, Libros de |la CEPAL
Ne° 100 (LC/G.2389-P), Santiago de Chile, CEPAL, 2009.

Dimension normativa: la aplicaciéon del enfoque de los derechos
humanos en los asuntos de las personas mayores implica que las
acciones publicas y las instituciones encargadas de su atencion deben
basarse explicitamente en las normas internacionales sobre derechos
humanos, puesto que, con independencia que su situacion no esté
explicitamente incorporada, los instrumentos internacionales y
regionales de derechos humanos de orden vinculante! pueden brindar
una proteccion juridica de los derechos de las personas mayores si son
empleados de manera adecuada.

Junto con ello, hay que hacer uso de la jurisprudencia y la doctrina
de los comités de los tratados, los cuales, por medio de sus comentarios
generales o sus recomendaciones a los Estados, han definido con
mayor precision las principales obligaciones en relacion a los pactos de
derechos humanos, asi como el contenido de los derechos protegidos
por estos instrumentos.

Asi lo hizo el Comité del Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales en 1995 en su Observacion general N° 6, donde aborda los
derechos econémicos, sociales y culturales de las personas mayores,
orientando a los Estados partes para que comprendan mejor sus

1 Tales como la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Pacto Internacional de Derechos Econédmicos, Sociales y Culturales, la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y su Protocolo adicional en materia de derechos econémicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador), entre otros.
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obligaciones hacia ellas cuando apliquen diversas disposiciones de este
instrumento (Naciones Unidas, 1995a).

Enoctubrede2010,el Comité paralaeliminacién deladiscriminacion
contra la mujer hizo una contribuciéon notable por medio de una
recomendacion que convoca a la proteccion de los derechos humanos
de las mujeres mayores. E|l documento expone una decena de areas
que es necesario vigilar para prevenir la discriminacion por razones de
género y edad y disminuir la vulnerabilidad de la poblacion femenina
adulta mayor.

Dimension procesal: incorporar el enfoque de derechos a los asuntos
de las personas mayores supone que la legislacion y las politicas sobre
envejecimiento deben promover y proteger los derechos y libertades
fundamentales en la vejez. Para que esto se concrete, se requiere que
los poderes politicos establezcan los medios y los recursos con que se
haran efectivos,como por ejemplo la constitucionalizacion de derechos,
la creacién de leyes especiales de proteccion y la puesta en marcha
de las politicas o planes de accion. Asimismo, es necesario asignar
presupuestos que financien la puesta en practica de las disposiciones
normativas y politicas a las que un Estado se obliga. Todo ello en base
a tres criterios basicos: la no discriminacion, la progresividad y la
participacion.

Dimension de contenidos: este abordaje del enfoque de los derechos
aplicado a los asuntos del envejecimiento supone dos debates
asociados. En primer lugar se ubican aquellas acciones concretas de
aplicacion y de responsabilidad que se ponen en practica mediante
programas sectoriales o especificos dirigidos exclusivamente a las
personas mayores (targeting), considerando en especial que su
orientacion y sus prestaciones permitan avanzar en el cumplimiento de
los derechos en la vejez. Como caracteristicas basicas, estos programas
deben ser universales y contar con mecanismos para hacer exigibles
esas prestaciones y servicios (CEPAL, 2006).

En segundo lugar esta la aplicacion transversal de una perspectiva
amigable para las personas mayores en el marco de la corriente general
de las politicas publicas (maestreaming), lo que conlleva la creacién y
el desarrollo de mecanismos de cumplimiento de las obligaciones por
parte del Estado dentro de su quehacer general.

Como se aprecia, el uso de la normativa internacional de derechos
humanos es una herramienta esencial para promocionary proteger positiva
y ampliamente los derechos en la vejez. Fundamentalmente, permite
traspasar la esfera individual, establecer responsabilidades para la sociedad
en general y para los gobiernos, junto con concentrar los esfuerzos para que
los sujetos controlen de manera independiente sus vidas.
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D. Evaluacion

¢Cual de los sentidos de la conceptualizacion de la vejez (cronolégico, fisiologico y social) es mas
importante desde el punto de vista del enfoque de los derechos humanos y por qué?

E ¢Qué implicancias tiene en las politicas publicas la adopcion del enfoque de los derechos humanos en
el tratamiento de los temas ligados a las personas de edad?

Considerando los elementos tedricos provistos, jcual considera que es la construccion social sobre la

vejez y las personas de edad predominante en su pais? Dé ejemplos concretos y proponga algunas
lineas de accion en ese sentido, partiendo desde el enfoque de los derechos humanos para el disefio de
politicas y programas.

n Revise las acciones dirigidas a las personas mayores en su pais. Luego identifique como podria aplicarse
una estrategia de promocion del enfoque de los derechos humanos en el abordaje de los asuntos de
las personas mayores. Entregue un ejemplo por cada dimension estudiada en el médulo (es decir,
normativa, procesal y de contenidos).

E. Resumen

Este modulo tiene el proposito de proveer un panorama general de las diversas aproximaciones teoricas
al tema del envejecimiento y las personas de edad, y sobre todo de poner de relieve qué ha implicado la
introduccion del enfoque de los derechos humanos en este ambito, tanto en términos conceptuales como
de politica publica.

Se abordan los sentidos cronolégico, fisiologico y social de la edad de la vejez y luego se exponen
distintos modelos de analisis. Primero se alude al proceso que experimenta la poblacién, considerando los
conceptos de transicion demografica y epidemiologica, y se revisa la experiencia individual de envejecer
desde los enfoques biologico, psicologico y social. Luego se explica qué ha implicado la adopcion del enfoque
de los derechos humanos en la aproximacion tedrica y politica al tema de las personas de edad. También se
explican las dimensiones que deberia abarcar una estrategia de promocion de derechos en el tratamiento
de los asuntos de las personas mayores en el plano normativo, procesal y de contenidos.
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A. Los instrumentos de derechos humanos
de las Naciones Unidas

Hasta la actualidad, los derechos de las personas de edad no han sido
reconocidos especificamente en la forma de una convencién o tratado
concreto del sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, como
sucede con otros grupos particulares, como las mujeres, los ninos o, mas
recientemente, las personas con discapacidad. A pesar de este vacio, y del
reconocimiento de la conveniencia de contar con un instrumento de ese
tipo, la situacion de los derechos humanos de las personas de edad ha sido
objeto de atencion y preocupacion crecientes por parte de la comunidad
internacional (véase el recuadro 1).

El examen de las normas consagradas en los instrumentos de derechos
humanos aprobados bajo los auspicios de las Naciones Unidas o en el
ambito regional —con independencia de su caracter juridico—, asi como
de la forma en que los organismos y mecanismos de derechos humanos
competentes han interpretado esas normas, sugiere que existe un claro
consenso con respecto al contenido minimo de los derechos de las personas
de edad en el ambito internacional. A su vez, ese consenso se ve reflejado y,
al mismo tiempo, ha influido en los procesos de reformas constitucionalesy
legislativas de caracter nacional, como se pone de manifiesto, en particular,
en América Latina y el Caribe.

Sin embargo, dada la notable proliferacion de normas que reconocen
los derechos de las personas de edad durante las ultimas décadas,
podria describirse el contexto juridico actual en términos de dispersion y
fragmentacion normativa. Ello genera algunas dificultades practicas que,asu
vez, limitan la capacidad de los Estados Miembros de las Naciones Unidas, y
de la comunidad internacional en su conjunto, de proporcionar la proteccion
especial que este grupo necesita para disfrutar de sus derechos humanos
fundamentales en pie de igualdad con los demas sectores de la sociedad.
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Recuadro1
INICIATIVAS PARA UNA DECLARACION DE DERECHOS DE LAS PERSONAS DE EDAD

Han existido cuatro iniciativas para lograr una declaracion sobre
los derechos de las personas mayores, presentadas formalmente o
discutidas como documentos en los organismos de las Naciones Unidas
y sus respectivos 6rganos especializados.

La Declaracion de los derechos de la vejez fue propuesta por
la Argentina en 1948. El documento consideraba los derechos a la
asistencia, la acomodacion, los alimentos, el vestido, la salud fisica
y mental, la salud moral, Ia recreacion, el trabajo, la estabilidad y el
respeto. La Asamblea General comunicé al Consejo Econédmicoy Social el
Proyecto de Declaracion, para que lo examinara y preparara un informe
al respecto durante uno de los periodos de sesiones que vendrian. Al
ano siguiente, el Consejo Econdmico y Social pidio al Secretario General
que elaborara una breve documentacion sobre la materia y la sometiera
a la Comisién de Asuntos Sociales y a la Comision de los Derechos del
Hombre, en su periodo de sesiones proximo. En respuesta, la Comision de
Derechos Humanos, a través de un Memorandum del Secretario General,
informé que debido al escaso tiempo transcurrido entre la sesion del
Consejo Econémico y Social y la de dicha Comisién no habia sido posible
preparar la informacién requerida, por lo que se propuso considerarlo
nuevamente en la siguiente sesion de la Comision. Sin embargo, no
hubo mayor seguimiento ni avances en torno a esta temprana iniciativa
de la Argentina.

En1991,laFederacioninternacionaldelaVejezylaRepublicaDominicana
presentaron la Declaracién sobre los derechos y responsabilidades de las
personas de edad, que constituyo la base de los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad, adoptada por resolucion
de la Asamblea General en 1991. La propuesta declaraba lo siguiente:
“Los derechos humanos fundamentales no disminuyen con la edad y
convencidos de que, en razon de la marginacion y los impedimentos
que la vejez pueda traer consigo, las personas de edad corren peligro de
perder sus derechos y de ser rechazadas por la sociedad a menos que
estos derechos se reafirmen y respeten”. La principal diferencia entre la
propuesta originariamente presentada y los Principios de las Naciones
Unidas es que en la primera se usaba la terminologia de los derechos
humanos,en cambio en los Principios hay un mayor énfasis en los deberes,
reduciendo con ello el alcance de las recomendaciones, centrandolas en el
individuo mas que en una responsabilidad colectiva.

En 1999 la Republica Dominicana presenté ante la Comision de
Desarrollo Social un proyecto de Declaracion de Interdependencia, en
el que se hacia un llamado a promover y respetar tanto los vinculos
existentes entre los pueblos a escala internacional como aquellos que
unen a las personas y los grupos a escala microsocial.

Por Gltimo, la American Association of Retired Persons (AARP), de los
Estados Unidos, puso a consideracion de las Naciones Unidas, en 1999,
la Carta por una sociedad para todas las edades, a propédsito del Ano
Internacional de las Personas de Edad. Se esperaba que esta iniciativa
siguiera el mismo proceso que la propuesta promovida por la Federacion



CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL

Recuadro 1 (conclusién)

Internacional de la Vejez en 1991, sin embargo no prosperé. La Carta
ponia el acento en los asuntos comunes que preocupaban a distintos
sectores de la sociedad y realizaba recomendaciones sobre los temas
de interdependencia de las personas y la sociedad; interdependencia
de las etapas de la vida —en los ambitos de educacion y capacitacion,
empleo y actividad productiva, proteccion de ingresos, salud y servicios
sociales— e interdependencia de las generaciones.

Ninguna de estas propuestas fue adoptada, y solo el proyecto de la
Federacion Internacional de la Vejez y la Republica Dominicana logré
avanzar hacia su constitucion final en la forma de los Principios de las
Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad.

Fuente: S. Huenchuan y L. Rodriguez-Pifiero, “Envejecimiento y derechos humanos: situaciéon
y perspectivas de proteccion”, serie Documentos de proyectos, N° 353 (LC/W.353), Santiago de
Chile, CEPAL, 2010.

1. Los tratados

Las primeras referencias a las personas de edad en los instrumentos
internacionales de derechos humanos son solo indirectas y, generalmente,
se limitan a la seguridad social y al derecho a un nivel de vida adecuado. Por
ejemplo, en la Declaracion Universal de Derechos Humanos se reconoce el
derecho a las prestaciones sociales en |a vejez. De forma analoga, en el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales se considera “el
derecho de toda persona a la seguridad social, incluso al seguro social”.

El primer convenio de las Naciones Unidas sobre derechos humanos en el
que se prohibié explicitamente la edad como un motivo de discriminacion fue
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, en la que se proscribe la discriminacion en su acceso a la seguridad
social en caso de vejez. El alcance de la prohibicion de la discriminacion por
motivos de edad fue ampliado después en la Convencion internacional sobre
la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus
familiares y, posteriormente, en la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad, en relacién con cuestiones como la eliminacion de
los prejuicios, los estereotipos y las practicas nocivas, el acceso a la justiciay la
proteccion contra la explotacion, la violencia y el abuso.

La protecciénlimitada que proporcionan las convenciones existentesalos
derechos de las personas de edad se ha visto reforzada parcialmente gracias
a su interpretacion progresiva, realizada por los 6rganos encargados de su
supervision.Es el caso, por ejemplo,del Comité de Derechos Humanos,que ha
desarrollado el principio de no discriminacion por la edad en determinados
casos examinados en el marco de su procedimiento contencioso. La practica
del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales también es
pertinente en este campo. En 1995 aprobd su Observacion general N° 6
sobre los derechos econémicos, sociales y culturales de las personas de
edad, en la que se especifican las obligaciones que corresponden en este
ambito a los Estados que son parte del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales. EI Comité ha desarrollado en mayor
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medida el contenido de esos derechos mediante distintas disposiciones o
cuestiones abarcadas por la convencion, que incluyen los desalojos forzosos,
la educacion, la salud y la seguridad social (véase el cuadro 1).

Por otra parte, el Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra
la Mujer ha prestado particular atencion a la situacion de las mujeres de edad
en sus observaciones finales sobre determinados Estados partes, incluidas
cuestiones como la violencia contra ellas, la educacion, el analfabetismo y el
acceso a las prestaciones sociales. En 2000, como contribucion a la Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento celebrada en Madrid, el Comité aprobo
la Decision 26/lll, basada en la sistematizacion y el desarrollo de su propia
jurisprudencia con respecto a las mujeres mayores, y en 2009 elaboré una
nota conceptual relativa a la mujer de edad y la proteccion de sus derechos
humanos (CEDAW, 2009). En esta nota se reconoce que los cambios en la
estructura por edad de la poblacién tienen profundas consecuencias para
los derechos humanos y aumentan la necesidad de que, por medio de la
Convencion, se trate de solucionar el problema de discriminacién que sufre la
mujer mayor, puesto que no existe ningun otro instrumento internacional de
derechos humanos juridicamente vinculante que se ocupe de estas cuestiones.

Cuadro1
COMITE DE DERECHOS ECONC)MICOS, SOCIALES Y CULTURALES:
CONTENIDOS DE LA OBSERVACION GENERAL N° 6

Articulo del Pacto Interpretacion del Comité de Derechos Economicos,
Internacional de Sociales y Culturales (CDESC)

Derechos Econémicos,
Sociales
y Culturales (PIDESC)

Igualdad de derechos Los Estados partes deberian prestar atencién especial

para hombresy a las mujeres de edad avanzada y crear subsidios

mujeres (articulo 3) no contributivos u otro tipo de ayudas para todas
las personas que, con independencia de su género,
carezcan de recursos.

Derecho al trabajo Los Estados partes deben adoptar medidas que
(articulos 6,7y 8) eviten la discriminaciéon por edad en el empleo y la
profesién; garanticen condiciones seguras de trabajo
hasta la jubilacién, y otorguen a los trabajadores de
edad avanzada empleos que les permitan hacer un
mejor uso de su experiencia y conocimientos, ademas
de poner en marcha programas reparatorios de

jubilacion.
Derecho a la Los Estados partes deben fijar regimenes generales
seguridad social para un seguro de vejez obligatorio; establecer una
(articulo 9) edad de jubilacion flexible; proporcionar subsidios

de vejez no contributivos y otras ayudas a todas las
personas que, alcanzada la edad establecida en la
legislacion nacional, no hayan finalizado el periodo
de calificacion contributivo y no tengan derecho
a una pension de vejez u otro tipo de prestacion de
seguridad social o ayuda y carezcan de ingresos.



Cuadro 1 (conclusién)

Derecho de proteccion
de la familia

(articulo10)

Derecho a un nivel
de vida adecuado
(articulo 1)

Derecho a la salud
fisica y mental
(articulo 12)

Derecho a la
educaciony la cultura

CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL

Los gobiernosy las organizaciones no gubernamentales
deben crear servicios sociales para apoyar a la familia
cuando existan personas mayores en el hogar, y
aplicar medidas especiales destinadas a las familias de
bajos ingresos que deseen mantener en su seno a las
personas de edad avanzada.

Las personas mayores deberian lograr satisfacer
sus necesidades basicas de alimentacion, ingresos,
cuidados y autosuficiencia, entre otras. También deben
desarrollarse politicas que favorezcan la permanencia
en sus hogares por medio del mejoramiento y la
adaptacion de sus viviendas.

Supone efectuar intervenciones sanitarias dirigidas a
mantener la salud en la vejez con una perspectiva del
ciclo de vida.

Debe ser abordado desde dos angulos diferentes y a
la vez complementarios: i) el derecho de la persona

(articulo 13) de edad a disfrutar de programas educativos, y
if) poner sus conocimientos y experiencias a
disposicion de las generaciones mas jovenes.

Fuente: Elaborado sobre la base de Naciones Unidas, “Los derechos econémicos, sociales y
culturales de las personas de edad”, Observacion general N° 6 (E/C.12/1995/16/Rev.1), Ginebra,
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, 1995.

Justamente en octubre de 2010, el Comité adopté la Recomendacién
general N° 27 sobre las mujeres mayores y la proteccion de sus derechos
humanos. Su propésito es identificar las multiples formas de discriminacion
que ellas sufren y entregar lineamientos acerca de las obligaciones de los
Estados partes de la Convencion,desde |la perspectiva del envejecimiento con
dignidadylosderechosdelas mujeres.Tambiénseincluyenrecomendaciones
en materia de politicas, que apuntan a integrar sus preocupaciones en las
estrategias nacionales, las iniciativas de desarrollo y de accion positiva, para
que puedan participar plenamente, sin discriminacion y en pie de igualdad
con los hombres. Junto con ello, entrega una guia para incluir la situacion de
las mujeres mayores en los informes que presentan los Estados partes de
la Convencion. En el cuadro 2 se ofrece una sintesis de los contenidos de la
recomendacioén en los diversos ambitos que aborda.
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Cuadro 2
COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER:
ALGUNOS CONTENIDOS DE LA OBSERVACION GENERAL N° 27

Tema Recomendaciones

General « Los Estados partes deben tomar medidas adecuadas,
incluyendo aquellas de orden legislativo, dirigidas a
eliminar la discriminacién contra las mujeres mayores.
Deben implementar politicas y medidas sensibles al
géneroy a la edad, que aseguren a las mujeres mayores
participar plenay efectivamente en los ambitos politico,
social, econémico, cultural, civil o cualquier otro.

Los Estados partes tienen la obligacion de asegurar el

pleno desarrollo y el avance de las mujeres a lo largo

del ciclo de vida, tanto en tiempos de paz como en
situaciones de conflicto o desastre.

Los Estados partes deben recolectar, analizar y difundir

datos desagregados por edad y sexo y proporcionar

informacién sobre la situacion de las mujeres mayores,
incluyendo aquellas que viven en areas rurales, zonas

de conflicto, las que pertenecen a grupos minoritarios o

tienen alguna discapacidad.

- Los Estados partes deben proporcionar a las mujeres
mayores informacioén sobre sus derechos y la forma
de acceder a los servicios legales, junto con velar,
entre otros aspectos, por su derecho de propiedad y
asegurarles que no sean privadas de su capacidad legal
de forma arbitraria o discriminatoria.

Estereotipos Los Estados partes tiene la obligacion de combatir los
prejuicios negativos y modificar los patrones culturales
de conducta que perjudican a las mujeres mayores.
Deben, ademas, eliminar el abuso y maltrato en todas

sus formas.

Violencia Los Estados partes tienen la obligacién de reconocer
y prohibir la violencia contra las mujeres mayores,
incluyendo aquellas con discapacidad, en la legislacion
sobre violencia doméstica, sexual e institucional. Deben
investigar, procesar y penar todo acto de violencia
contra las mujeres de edad, incluyendo aquellos que
son resultado de creencias o practicas tradicionales.
También deben prestar especial atencion a la violencia
sufrida por las mujeres mayores en tiempos de conflicto
armado, el impacto de tales conflictos en sus vidas y su
contribucion tanto al establecimiento de la paz como a
los procesos de reconstruccion.

Participacionenla - Los Estados partes tienen la obligacion de asegurar a

vida publica las mujeres mayores las oportunidades para participar
en la vida publica y politica, asi como en los puestos
publicos en todos los niveles, incluyendo los procesos
eleccionarios.

Educacion Los Estados partes tienen la obligacion de asegurar la
igualdad de oportunidades educativas para las mujeres
de todas las edades y su acceso a la educacion de

adultos y a las oportunidades de aprendizaje.



Cuadro 2 (conclusién)

Trabajoy
beneficios de
pension

Salud

Empoderamiento
econémico

Beneficios sociales

Mujeres rurales y
otras vulnerables

Matrimonio y vida
familiar

Fuente: Elaborado sobre la base de United Nations, “General recommendation N° 27 on older
women and protection of their human rights” (CEDAW/C/2010/47/GC.1), Committee on the
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Los Estados partes deben facilitar la participacion de
las mujeres mayores en el trabajo remunerado sin
discriminacion basada en el sexo o |a edad.

Tienen ademas la obligacion de asegurar que no se
discrimine a las mujeres mayores respecto de las
edades fijadas para la jubilacion, sea en el sistema
publico o privado, y deben proporcionar pensiones no
contributivas adecuadas a todos los hombres y mujeres
que no tengan acceso a la seguridad social, sobre una
base igualitaria.

Los Estados partes tienen que asegurar que las mujeres
mayores, incluyendo aquellas con responsabilidades
en el cuidado de ninos, tengan acceso a beneficios
economicos y sociales como cuidadoras,y a que reciban
todoelapoyonecesariocuandocuidanapadresancianos
o parientes.

Los Estados partes deben proporcionar medicamentos
para el tratamiento de enfermedades cronicas y no
transmisibles, atencion social y de salud de largo
plazo, incluyendo el cuidado que permita una vida
independiente y aquellos de tipo paliativo, entre otras
acciones.

Los Estados partes deben remover las barreras en el
acceso a créditos agricolas basadasen laedad y el sexo,y
asegurar el acceso de las mujeres mayores productoras
y campesinas a la tecnologia. Deben también facilitar
el transporte apropiado para que las mujeres mayores,
incluyendo aquellas de areas rurales, puedan participar
en la vida econémica y social.

Los Estados partes deben asegurar a las mujeres
mayores el acceso a una vivienda adecuada acorde a sus
necesidades y eliminar las barreras arquitecténicas y de
movilidad que obstaculizan su vida.Tienen también que
prestar servicios sociales que les permitan mantenerse
en su hogar y vivir de manera independiente el mayor
tiempo posible.

Los Estados partes deben facilitar a las mujeres mayores
el acceso al agua, a la electricidad y otros servicios.
Deben también asegurar su proteccion con el estatus
de refugiadas, apatridas, internamente desplazadas,
trabajadoras migrantes, a través de la adopcion de leyes
y politicas sensibles al género y la edad.

Los Estados partes tienen que derogar la legislacion que
discrimine a las mujeres de edad en el matrimonioy su
disolucion, incluyendo la propiedad y la herencia. Junto
con ello, deben derogar la legislacion que discrimine a
las mujeres mayores viudas con respecto a la propiedad
y la herencia, y protegerlas contra la apropiacion
indebida de sus tierras.

Elimination of Discrimination against Women, 2010.
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Las numerosas
resoluciones

de la Asamblea
General de las
Naciones Unidas
que reconocen
derechos a las
personas de
edad son un
reflejo autorizado
del consenso
normativo
emergente sobre
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2. Los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos

Junto con las normas desarrolladas progresivamente por los 6rganos
de las Naciones Unidas creados en virtud de la adopcion de tratados, los
procedimientos especiales de la antigua Comision de Derechos Humanos,
asumidos posteriormente por el Consejo de Derechos Humanos, también
han hecho aportes en el abordaje de la situacion especifica de las personas
de edad, aunque todavia son limitados.

En algunas de las normas desarrolladas mediante procedimientos
tematicos especiales se adopté también un enfoque especifico sobre las
personas de edad, entre las que figuran la recomendaciéon general del
Relator Especial sobre la cuestion de la tortura; los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos; las Directrices sobre derechos humanos para
las empresas farmacéuticas en relacion con el acceso a los medicamentos y
los Principios basicos y directrices sobre los desalojos y el desplazamiento
generados por el desarrollo.

3. Las resoluciones de las Naciones Unidas

Ademas de las referencias concretas en tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas, los derechos de las personas de edad han sido reconocidos
en repetidas ocasiones por numerosas resoluciones de la Asamblea General.
Esas disposiciones, agrupadas a menudo bajo la denominacién de “derecho
blando” (soft law), tienen evidentemente un valor juridico distinto al de
los tratados. Sin embargo, eso no significa que carezcan de relevancia en
este mismo sentido. En la medida en que han sido aprobados por el érgano
mas representativo de las Naciones Unidas, con el propdsito de expresar
las preocupaciones, los compromisos y las aspiraciones comunes de la
comunidad internacional en relacién con los derechos de las personas de
edad, estos instrumentos deben considerarse como un reflejo autorizado
del consenso normativo emergente en torno a sus contenidos minimos.

En 1973, la Asamblea General Ilamé la atencién sobre la necesidad de
proteger los derechos y el bienestar de las personas de edad. Mas tarde, en
1990, “reconocio la complejidad y rapidez del fenomeno del envejecimiento
de la poblacion mundial y la necesidad de que existiera una base y un marco
de referencia comunes para la proteccion y promocion de los derechos de las
personas de edad” (Naciones Unidas, 1991). Un ano después, la Asamblea
General adopto la resolucion 46/91 sobre los Principios de las Naciones
Unidas en favor de las Personas de Edad en cinco temas: independencia,
participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad (Naciones Unidas, 1991).
Hay una correspondencia estrecha entre los derechos reconocidos en el
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y los
Principios, aunque estos ultimos no estan redactados como derechos en si
(véase el diagrama 1).
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Diagrama
PRINCIPIOS DE LAS NACIONES UNIDAS A FAVOR DE LAS PERSONAS DE EDAD
Y ASPECTOS IMPLICADOS

miento adecuado, comida, agua, vivienda, vestido
|ndependencia y atencién en salud
+ Realizar un trabajo remunerado
« Acceder a la educacion y a la informacién

« Compartir conocimiento y aptitudes con las generaciones mas jovenes
« Fundar movimientos o formar asociaciones

se encuentren en residencias o instituci de culaoy tratamiento

Autorrealizacion [ - Accedera recursos educativos, culturales, espirituales y recreativos

« Ser valorado con independencia de la situacion econémica

Fuente: Elaborado sobre la base de Naciones Unidas, Resolucion 46/91. “Ejecucion del Plan de
Accion Internacional sobre el Envejecimiento y actividades conexas”, 16 de diciembre de 1991.

El contenido de los derechos de las personas de edad también se ha
desarrollado en otras resoluciones de la Asamblea General. Entre ellas se
destaca la Proclamacion sobre el Envejecimiento de las Naciones Unidas,
asi como algunas especificas relativas a las mujeres de edad. En otras
resoluciones de la Asamblea General se incorporaron normas concretas
vinculadas con las personas mayores, entre las que figuran el Conjunto de
Principios para la proteccion de todas las personas sometidas a cualquier
forma de detencion o prision, las Reglas Minimas de las Naciones Unidas
sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio), la Declaracion
sobre los Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitoy
del Abuso de Poder, la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra
la Mujer y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los
pueblos indigenas.
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La Declaracion
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4. Planes de accion internacional
sobre el envejecimiento

En 1982, los Estados Miembros de las Naciones Unidas adoptaron el Plan
de Accion Internacional de Viena en la primera Asamblea Mundial sobre
el Envejecimiento, realizada en Austria. En é€l, los Estados que asistieron a
la Asamblea “reafirmaron su creencia en que los derechos fundamentales e
inalienables consagrados en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
se aplican plenamente y sin menoscabo a las personas de edad, y reconocieron
que la calidad de vida no es menos importante que la longevidad y que, por
consiguiente, las personas de edad deben, en la medida de lo posible, disfrutar
en el seno de sus propias familias y comunidades de una vida plena, saludable y
satisfactoria y ser estimados como parte integrante de la sociedad” (Naciones
Unidas, 1982).

Veinte anos después, los Estados Miembros adoptaron el Plan de
Accidn Internacional de Madrid en la segunda Asamblea Mundial sobre el
Envejecimiento, efectuada en Espana. Este Plan presté especial atencién ala
situacion de los paises en desarrollo, y definié como temas centrales:

« la realizacion de todos los derechos humanos y libertades
fundamentales de todas las personas de edad, y

« la garantia de los derechos econémicos, sociales y culturales de
las personas mayores, asi como de sus derechos civiles y politicos, y
la eliminacion de todas las formas de violencia y discriminacion en
contra de las personas de edad (Naciones Unidas, 2002).

El seguimiento del Plan de Accion de Madrid, en el que las comisiones
regionales de las Naciones Unidas han desempenado un papel fundamental,
ha aportado ademas a la elaboraciéon de normas sobre esos derechos.



B. Otras normas internacionales
de alcance universal

Los derechos minimos de las personas de edad también han sido promovidos
mediante algunos instrumentos juridicos y politicas adoptados por
organizaciones y organismos internacionales, que generalmente se limitan
asusrespectivos mandatos y esferas especializadas.Es el caso de los diversos
convenios y recomendaciones aprobados en el marco de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Entre ellos figuran, por ejemplo, el C 102
Convenio sobre la seguridad social (norma minima); el C 128 Convenio sobre
las prestaciones de invalidez, vejez y sobrevivientes y laR162 Recomendacion
sobre los trabajadores de edad. Las cuestiones relativas a las personas de
edad también se tienen en cuenta en dos de los convenios de la OIT que
regulan los derechos fundamentales en el trabajo, el C 111 Convenio sobre
la discriminacién (empleo y ocupacion) y el C 87 Convenio sobre la libertad
sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.

Ademas, los Convenios Tercero y Cuarto de Ginebra sobre derecho
internacional humanitario, relativos, respectivamente, al trato debido a los
prisioneros de guerray ala proteccion debida a las personas civiles en tiempo
de guerra, contienen disposiciones especificas sobre las personas de edad. El
C 35 Convenio sobre Proteccion Internacional de los Adultos, aprobado por
la Conferencia de la Haya de Derecho Internacional Privado en 2000, regula
cuestiones sobre la cooperacion transnacional en relacion con la proteccion
de los adultos —por ejemplo, en situaciones de tutela.

Para profundizar en los temas tratados en este médulo, véase: Luis
Rodriguez-Pinero (2010), “Los desafios de la proteccion internacional de los
derechos humanos de las personas de edad”, serie Documentos de proyectos,
N° 305 (LC/W.305), Santiago de Chile, CEPAL.
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C.Normas interamericanas
de derechos humanos

Los instrumentos esenciales de derechos humanos en el ambito
interamericano —Ila Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos— no
incorporan ninguna referencia a los derechos de las personas de edad. No
fue hasta 1988, con la aprobacién del Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
sociales y culturales (Protocolo de San Salvador), que los derechos de las
personas de edad se reconocieron explicitamente en este contexto, aunque
limitados a la esfera del bienestar y las politicas asistenciales.

De conformidad con el articulo 17 del Protocolo, toda persona tiene
derecho a proteccion especial durante su ancianidad. Los Estados partes se
comprometen a adoptar de manera progresiva las medidas necesarias a fin
de llevar este derecho a la practica y en particular para:

« proporcionar instalaciones adecuadas, asi como alimentacion y
atencion médica especializada a las personas de edad avanzada
que carezcan de ella y no se encuentren en condiciones de
proporcionarsela por si mismas;

« ejecutar programas laborales especificos destinados a conceder
a los ancianos la posibilidad de realizar una actividad productiva
adecuada a sus capacidades, respetando su vocacion o deseos;

« estimular la formacion de organizaciones sociales destinadas a
mejorar la calidad de vida de los ancianos.

Las personas de edad han sido identificadas ademas como un grupo
social que requiere proteccion especial en otros instrumentos de derechos
humanos aprobados por la Asamblea General de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA), entre los que figuran la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencién de Belém do Para), la Declaracion de San Pedro Sula:
“Hacia una cultura de la no-violencia” y la Declaracién Interamericana
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sobre la Familia. En la resolucion de la Asamblea General de la OEA sobre
la situacion de los refugiados, repatriados y desplazados internos en las
Américas también se presta particular atenciéon a sus derechos humanos,
asi como en el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, actualmente en negociacion.

Los o6rganos interamericanos de derechos humanos —Ila Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos— han desempenado hasta la fecha un papel
relativamente limitado con respecto a los derechos de las personas de edad,
lo que posiblemente se explica por la ausencia de referencias explicitas a
ellos en los dos principales instrumentos interamericanos de derechos
humanos. Constituyen excepciones a esta regla general las decisiones de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en los casos Cinco pensionistas
vs. Per (2003) y Acevedo Buendia y otros vs. Perii (2009)'. En ellas, la
Corte interpreté el derecho de propiedad en un sentido que abarcaba la
prohibicion de modificar la prestacion de jubilacion mediante enmiendas
a las regulaciones internas con posterioridad a la fecha del retiro®. Hasta
el momento de redactar este material de estudio, habia casos pendientes
similares ante la Corte Interamericana de Derechos Humanoss.

' Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso de ‘cinco pensionistas’ vs. Peri (méritos,
reparaciones y costas), sentencia del 28 de febrero del 2003”, Series C, niim. 98.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Caso Acevedo Buendia y otros (‘Cesantes y Jubilados de
la Contraloria’) vs. Perti (objeciones preliminares, méritos, costas y reparaciones), sentencia del 1 de julio
de 2009”, Series C, nim. 198.

3 Véanse Corte Interamericana de Derechos Humanos, “Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y otros
(Sistema previsional),v.Argentina”, Informe,niim.03/01,Caso 11.670,enero de 2001,y Corte Interamericana
de Derechos Humanos, “Tomas Eduardo Cirio v. Uruguay”, Informe, nim. 119/01, Caso 11.500, 2001.
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E. Evaluacion

¢Por qué razon cree usted que la atencion y preocupacion de la comunidad internacional por la
situacion de los derechos humanos de las personas de edad ha crecido en las ultimas décadas? ;Cuales
son los hitos mas importantes de esta visibilizacion y tratamiento creciente del tema, de acuerdo a la
informacién expuesta en este médulo de trabajo?

E Tomando como referencia la Recomendacién General N° 27 “Mujeres mayores y proteccion de sus
derechos humanos”, del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer, provea y
fundamente tres ejemplos en los que el proceso de envejecimiento podria tener implicancias en los
derechos humanos de las mujeres.

ﬂ Los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas de Edad (1991) versan sobre cinco
grandes ambitos: independencia, participacion, cuidados, autorrealizacion y dignidad. Tomando como
referencia la legislacion vigente en su pais en que se haga alusion a los derechos de las personas
mayores (sea especifica o general), entregue informacién relativa a las garantias existentes en cada
uno de dichos ambitos y explique sus consecuencias para la proteccion de los derechos en la vejez.

ﬂ Revise los contenidos de la Observacion general N° 6 “Los derechos econémicos, sociales y culturales de
las personas de edad”, del Comité de los Derechos Econodmicos, Sociales y Culturales. Analice la situacion
de su pais e identifique tres ejemplos en que los derechos de las personas mayores en este ambito no
se encuentren plenamente protegidos por la legislacion nacional. Fundamente su respuesta.

F. Resumen

En este mddulo se presenta una breve resena de la evolucion de las normas internacionales de derechos
humanos en relacion con los derechos de las personas de edad. Se destacan especificamente algunas de las
consideraciones mas importantes que figuran en los tratados de las Naciones Unidas, en las resoluciones de
la Asamblea Generaly en otros instrumentosy politicas internacionales, asi como la jurisprudencia elaborada
por los 6rganos de derechos humanos de las Naciones Unidas. También se presta especial atencion al
desarrollo normativo del sistema interamericano de derechos humanos, que reviste particular importancia
para los paises de América Latina y el Caribe.
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Durante la ultima década, la preocupacion de la comunidad internacional
respecto de la situacion de las personas de edad se ha reflejado de forma
gradual en la adopcion de politicas internacionales especificas que la
abordan desde la perspectiva de los derechos humanos. Estas politicas
fueron promovidas por organismos internacionales y regionales para
orientar sus propias actividades, asi como por organismos estatales y otros
actores interesados en sus respectivos ambitos de actuacion.

A partir de los Principios de las Naciones Unidas en favor en las Personas
de Edad, de 1991, varios paises de la region normaron los derechos de este
grupo social en las legislaciones nacionales. Mas adelante, con el Ano
Internacional de las Personas de Edad en 1999 y la celebracion de la segunda
Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento en 2002, este proceso se
intensificé y continué hasta el presente, gracias al impulso de la Estrategia
regional de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de
Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento, adoptada en 2003,
y de la Declaracion Brasilia, en 2007.

Actualmente hay 13 paises que cuentan con leyes de proteccion de los
derechos de las personas mayores en América Latina, y al menos otros tres
estan trabajando en su creacion. Este proceso de elaboracion de normas
—junto con la jurisprudencia de varios Estados— revela la emergencia de
nuevos entendimientos y consensos en torno a los derechos de las personas
de edad. No obstante, todavia hay muchos aspectos de su vida, incluyendo
ambitos particularmente sensibles a la violacion de los derechos humanos
en la vejez, que se encuentran completamente desprotegidos. Se requiere
aqui una discusion mas acabada, analisis y propuestas para continuar
profundizando en la especificacion de los derechos de las personas mayores,
y en la consideracion de grupos particulares de la poblacion adulta mayor
—ancianos indigenas, mujeres mayores, personas de edad en situacion de
prision, entre otros.

Teniendo en cuenta que la titularidad de derechos debe guiar las politicas
publicas, es fundamental que, ademas de las leyes, existan organismos de
Estado que garanticen la vigencia y aplicacion de los mecanismos juridicos
y de politica publica para que todos los integrantes de la sociedad puedan
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ejercerla. De este modo, el Estado actia como una institucion que produce y
redistribuye el bienestar, es el garante de los derechos humanos y es quien
debe tutelarlos, protegerlos y desarrollarlos.

En un contexto de envejecimiento de la poblacion, esta articulacion de
capacidades técnicas y econdmicas del Estado y sus instrumentos juridicos y
de politica se transforma en un elemento esencial para garantizar una vejez
digna y segura, puesto que amplia y fortalece la capacidad de las personas
mayores para superar la indefension y las inseguridades que las afectan.

En el plano de accion regional de las Naciones Unidas, los Estados
Miembros de la CEPAL adoptaron en 2003, en la primera Conferencia
regional intergubernamental sobre envejecimiento, la Estrategia regional
de implementacion para América Latina y el Caribe del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento,que fue ratificada mediante
la resolucion 604 del trigésimo periodo de sesiones de la Comision.

La Estrategia regional plantea como primer objetivo del area relacionada
con las personas de edad y el desarrollo “promover los derechos humanos
de las personas mayores”, y recomienda la elaboraciéon de legislaciones
especificas que definan y protejan estos derechos de conformidad con
los estandares internacionales y la normativa aceptada por los Estados al
respecto (CEPAL, 2004).

En 2007, la CEPAL organizé la segunda Conferencia regional inter-
gubernamental sobre el envejecimiento en América Latina y el Caribe,
celebrada en Brasilia del 4 al 6 de diciembre. En esa oportunidad los paises
adoptaron la Declaracion de Brasilia, que reafirma el compromiso de los
Estados Miembros de “no escatimar esfuerzos para promover y proteger
los derechos humanos y las libertades fundamentales de todas las personas
de edad, trabajar por la erradicacion de todas las formas de discriminacion

Diagrama1

PRINCIPALES RECOMENDACIONES DE LA ESTRATEGIA REGIONAL DE
IMPLEMENTACION PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE DEL PLAN DE ACCION
INTERNACIONAL DE MADRID SOBRE EL ENVEJECIMIENTO, 2003

desarrollo (contributivas y no contributivas)
» Fomento de la participacion de las personas mayores

Salud y » Promocion de conductas y ambientes saludables

bienestar = Regulacién de los servicios de cuidado de largo plazo
enla vejez - Formacion de recursos humanos en geriatria y gerontologia
« Seguimiento del estado de salud de la poblacion adulta mayor

Fuente: D. Jaspers, “Informe sobre la aplicacién de la Estrategia regional de implementacion
para América Latina y el Caribe del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento”, segunda Conferencia regional intergubernamental sobre el envejecimiento
en América Latina y el Caribe, Brasilia, 4 al 6 de diciembre de 2007.
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y violencia y crear redes de proteccion de las personas de edad para hacer
efectivos sus derechos” (CEPAL, 2008a). Asimismo, en los parrafos 25y 26 de
la Declaracion se comprometieron a:

« solicitar a los paises miembros del Consejo de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas que evalten la posibilidad de designar un
relator especial encargado de velar por la promocioén y proteccion de
los derechos humanos de las personas de edad;

« realizar las consultas pertinentes con los gobiernos para impulsar
la elaboracién de una convencién sobre los derechos humanos de las
personas de edad en el seno de las Naciones Unidas (CEPAL, 2008a).

LaimportanciadelaDeclaracion deBrasiliafue reafirmadaenlaresolucion
644 del trigésimo segundo periodo de sesiones de la CEPAL, realizado en
Santo Domingo, Republica Dominicana, en junio de 2008 (CEPAL, 2008b).

Diagrama 2
DECLARACION DE BRASILIA: PRINCIPALES RECOMENDACIONES PARA LA ACCION

Seguridad econémica Salud m

« Acceso al trabajo decente en « Atencion de personas de
la vejez edad con discapacidad

» Aumento de la cobertura de « Acceso equitativo a los
los sistemas de seguridad servicios de salud
social (contributivos y no
contributivos) « Supervision de las

instituciones de larga
estadia

« Creacion de servicios de
cuidados paliativos

« Acceso a la atencion en salud
para las personas de edad
con VIH

Fuente: J. L. Machinea, “Envejecimiento y desarrollo en América Latina y el Caribe: hacia una
sociedad para todas las edades y de proteccion social basada en derechos”, 46° periodo de
sesiones de la Comision de Desarrollo Social, Nueva York, 2008.

En su reunion ordinaria de 2010, celebrada del 12 al 14 de mayo en la sede
de la CEPAL, en Santiago, el Comité Especial de la CEPAL sobre Poblacion y
Desarrollo decidio que en 2012 se realizara una reunion intergubernamental,
enelmarcodelsegundoexamenyevaluaciondelPlande AccionInternacional
de Madrid sobre el Envejecimiento (Madrid+10). Junto con ello, los paises
concordaron en la importancia de continuar avanzando hacia la elaboracion
de una convencion internacional sobre los derechos de las personas mayores.
Con este fin, solicitaron a la Secretaria Ejecutiva de la CEPAL transmitir este
interés al Secretario General de las Naciones Unidas, para que se establezca
un grupo de trabajo con este propodsito. Los acuerdos fueron ratificados
por la resolucion 657 del trigésimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL,
celebrado en Brasilia del 30 de mayo al 1 de junio de 2010, y la solicitud se
dirigi6 al Secretario General en octubre de 2010.
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Otro aporte de importancia lo ha realizado la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS) a través de la politica de envejecimiento activo adoptada
en 2002, por medio de la que hace operativos los derechos humanos
fundamentales consagrados en los Principios de las Naciones Unidas
en favor de las Personas de Edad en el contexto de las politicas de salud
publicas y privadas (OMS, 2002). Este ejemplo fue seguido el mismo ano
por su organizacion homologa a nivel interamericano, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS, 2002).

Ambas organizaciones han participado en la elaboracion de normas
sobre cuestiones de particular interés para la salud de las personas de edad
desde la perspectiva de los derechos humanos, y también han acompanado
otras iniciativas similares. En 1993 apoyaron la aprobacion de la Carta del
Caribe para la Promocién de la Salud por parte de los Jefes de Gobierno de la
Comunidad del Caribe (CARICOM). En 2002, la OMS promovi6 la aprobacion
de la Declaracién de Toronto para la Prevencion Global del Maltrato de
las Personas Mayores, y en 2009 esta cuestion fue considerada por la OPS
en el Plan de accién sobre la salud de las personas mayores incluido el
envejecimiento activo y saludable (OPS, 2009).

Conindependenciadesuestatutojuridico,estas politicas han contribuido
a la emergencia del consenso regional sobre los derechos de las personas de
edad, asi como a aclarar el contenido de esos derechos y de las obligaciones
correlativas de los Estados en ambitos especificos.



B.Las normas y politicas nacionales

1. La proteccion constitucional de los derechos
de las personas de edad

La titularidad de los derechos tiene como referente normativo los acuerdos
y normas internacionales sobre derechos humanos, sin embargo, la
Constitucion de cada pais es la que establece la jerarquia de dichos tratados
dentro del ordenamiento juridico interno (CEPAL, 2006). Desde el inicio de los
procesos de instauracion de la democracia en la region existe la tendencia a
integrar estos instrumentos internacionales al derecho interno.

En general, los derechos reconocidos en los tratados internacionales
se traducen en los textos constitucionales mediante su interpretacion o
incorporacion explicita. La constitucionalizacion de los derechos de las
personas mayores significa que el ordenamiento juridico, las politicas
publicas, su institucionalidad y los actos de las autoridades de gobierno
deberian ajustarse y ser compatibles con ellos.

Si bien todos los derechos y garantias reconocidos en los textos
constitucionales son, por supuesto, aplicables a las personas mayores, existen
casos en que los derechos de este grupo social se reconocen taxativamente.
En las cartas constitucionales del Brasil, Costa Rica, Colombia, el Estado
Plurinacional de Bolivia, la Republica Dominicana, Honduras, Nicaragua,
Panama, el Paraguay y la Republica Bolivariana de Venezuela se establece
expresamente que las personas mayores tienen derecho a una proteccion

1 En algunas constituciones, los principales tratados de derechos humanos son enumerados en forma
taxativa (las de la Argentina, Nicaragua y la Republica Bolivariana de Venezuela), estableciendo
explicitamente que tienen jerarquia constitucional, lo que les otorga mayor exigibilidad en el derecho
interno. En otras, son considerados como una guia para la interpretacién de los derechos consagrados
(Colombia). Asimismo, en algunas constituciones se declara la preeminencia de lo dispuesto en los
tratados internacionales por sobre el derecho interno, lo que en principio podria interpretarse como
situandolos por debajo de la Constitucion, pero por encima de toda la legislacion nacional (el Brasil,
Costa Rica, Honduras y Guatemala). En las constituciones chilena y ecuatoriana, en cambio, los tratados
internacionales se asumen con un caracter mas general, consignando el respeto y promocién de los
derechos humanos.
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especial por parte del Estado. Asimismo, junto con la de Guatemala, se
garantiza la proteccion integral de las personas mayores, reconociendo
algunos derechos econdmicos y sociales que van desde la atencion en salud,
alimentacion, condiciones de vida digna y vivienda hasta el concepto mas
general de Estado de bienestar. En todos estos casos existe una obligacion
positiva que implica adoptar politicas o programas para el efectivo ejercicio
de los derechos, con el deber del Estado de impulsarlos e implementarlos. En
otros, los Estados se obligan a adoptar medidas legislativas para la proteccion
de las personas mayores; en la Argentina, por ejemplo, se dispone el deber de
legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la igualdad
real de oportunidades y de trato de las personas mayores, asi como el pleno
goce y ejercicio de los derechos reconocidos por los tratados internacionales.

A lo anterior se suma la proteccion de algunos derechos econémicos,
sociales y culturales, como por ejemplo el derecho a la seguridad social,
presente en todas las constituciones analizadas, aunque el alcance de las
disposiciones varia de un pais a otro.En la Constitucion brasilena se garantiza
expresamente un salario minimo a la persona mayor que lo necesite, con
independencia de su contribucion a la seguridad social; en la de Colombia
se establece que el Estado garantizara un subsidio alimentario en la vejez en
caso de indigencia, y el texto constitucional cubano preve de forma explicita
la asistencia social a los ancianos sin recursos ni amparo.

En la Constitucion del Brasil se identifica a las personas mayores
como un grupo vulnerable, otorgandole prioridad de atencion, ademas de
establecerse su obligatoriedad en caso de violencia doméstica. En las cartas
constitucionales del Brasil y México se condena la discriminacion por edad
en general, mientras que en las de Panama, el Paraguay y la Republica
Bolivariana de Venezuela se la prohibe en el ambito laboral. Por altimo, el
derecho a la participacion e integracion de las personas mayores en la vida de
la comunidad es acogido expresamente en los casos colombiano y brasileno.

Si bien seria deseable la adopcion de leyes especificas, la presencia de
estos derechos en el texto constitucional los hace operativos y, por ende,
tienen una aplicabilidad directa y vinculan a todos los poderes publicos,
impidiéndoles que los violen por acciéon u omision.

Una muestra de la forma en que el envejecimiento ha ido convirtiéndose
en un asunto cada vez mas importante en la region esta representada
por las constituciones del Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia y la
Republica Dominicana, las que tienen un desarrollo mucho mas amplio de
los derechos de las personas mayores (véase el recuadro 1).
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Recuadro1
LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES EN LAS NUEVAS CONSTITUCIONES DEL
ECUADOR, EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA Y LA REPUBLICA DOMINICANA

En las nuevas constituciones del Ecuador, el Estado Plurinacional de Bolivia y
la Republica Dominicana, adoptadas en 2008, 2009 y 2010, respectivamente,
se han incorporado de manera mucho mas extendida los derechos de las
personas mayores.

La Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, por ejemplo,
establece en su quinto capitulo,sobre derechos sociales y econémicos, que todas
las personas mayores tienen derecho a una vejez digna, con calidad y calidez
humana, y que el Estado proveera una renta vitalicia de vejez en el marco del
sistema de seguridad social integral de acuerdo con la ley.

Junto con ello, el Estado debera adoptar politicas publicas para la proteccion,
atencion, recreacion, descanso y ocupacion social de las personas mayores, de
acuerdo con sus capacidades y posibilidades, y se prohibe y sanciona toda forma
de maltrato, abandono, violencia y discriminacién contra las personas mayores.

La Constitucién Politica del Ecuador, en tanto, establece en su articulo 36
que las personas mayores recibiran atencion prioritaria y especializada en los
ambitos publico y privado, en especial en los campos de la inclusién social y
econémica y la proteccion contra la violencia.

Junto con ello, el Estado se obliga a garantizar a las personas mayores
la atencion gratuita y especializada de salud, asi como el acceso gratuito a
medicinas; el trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo que
tomara en cuenta sus limitaciones; la jubilacion universal; el acceso a una
vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su opinién y consentimiento.
También se les debera brindar atencion preferente en casos de desastres,
conflictos armados y todo tipo de emergencias, asi como proteccién, cuidado
y asistencia especial cuando sufran enfermedades crénicas o degenerativas,
entre otros varios beneficios y garantias.

La Constitucion de la Republica Dominicana, por su parte, por medio del
articulo 57 sobre proteccion de las personas de |a tercera edad, establece que la
familia, la sociedad y el Estado concurriran para la proteccién y la asistencia de
las personas mayoresy promoveran su integracion a la vida activay comunitaria,
y que el Estado garantizara los servicios de la seguridad social integral y el
subsidio alimentario en caso de indigencia.

Fuente: Asamblea Constituyente, Constitucion Politica de la Republica del Ecuador, Quito,
2008; Asamblea Constituyente, Constitucion Politica del Estado Plurinacional de Bolivia,2009;
Asamblea Nacional, Constitucion de la Reptblica Dominicana, Gaceta Oficial N° 10561, del 26
de enero de 2010.



Médulo 3 - Las normas y politicas regionales y nacionales sobre las personas mayores

Diagrama 3
AMERICA LATINA:

Para promover el enfoque de los derechos humanos en los asuntos de las
personas mayores,los Estados deben crear las condiciones juridicas, politicas,
econdémicas, sociales y culturales que permitan su desarrollo integro.

Un pais no solo debe abstenerse de interferir en el ejercicio de los derechos
individuales, sino que ademas deberia realizar prestaciones positivas, es
decir, tomar medidas administrativas y legislativas para que el ejercicio de
esos derechos no sea ilusorio.

Respecto de las medidas legislativas, los paises pueden reconocer
algunos derechos de las personas mayores al incluirlos en leyes generales
—como ocurre en el caso argentino (Roqué, 2010)— o mediante la creacién
de normas que los protejan especificamente.

Las primeras legislaciones destinadas a las personas mayores en la
region datan de inicios de la década del noventa del siglo pasado, y cada vez
hay mayor numero de paises que han considerado necesario establecer un
marco juridico para proteger los derechos de las personas de edad o para
regular la atencion integral de este grupo social, o para ambos propésitos
(véase el diagrama 3).

Hasta el momento, 13 paises latinoamericanos cuentan con una norma
especifica en la materia (el Brasil, Colombia, Costa Rica, el Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, el Paraguay, el Peru, la Republica
Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela)®. En otros, el proceso
de legislar esta en marcha. Por ejemplo, en el Estado Plurinacional de Bolivia
existe un anteproyecto de ley de derechos de las personas mayores, y en
Chile la camara de diputados solicité al poder ejecutivo, por medio de un
proyecto de acuerdo aprobado por unanimidad en julio de 2010, que envie al
Congreso un proyecto de ley integral sobre los derechos de las personas de
edad. En la Argentina también se esta trabajando en una ley de proteccion
integral (Roqué, 2010), al igual que en Panama (Panama, MIDES, 2010).

CRONOLOGIA DE LA APROBACION DE LAS LEYES DE PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

199
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—delasPersonas

de Edad
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de Envejecimiento

2002
Plan de Accién

Madrid sobre el Declaracion
Envejecimiento de Brasilia

Fuente: Elaboracién propia sobre la base de la legislacion nacional especifica.

2 Las leyes de Chile y el Uruguay estan destinadas a crear una institucionalidad especifica: en el caso de Chile, el Servicio Nacional del Adulto
Mayor (Ley 19828 de 2002),y en el del Uruguay, el Instituto Nacional del Adulto Mayor (N° 18.617 de 2009).



En la region se aprecia una marcada tendencia a abandonar la perspectiva
de la asistencia social para adoptar un enfoque de derechos humanos
en el abordaje de los asuntos de las personas mayores. Esto se observa
claramente en la legislacion especial, la que en la mayoria de los casos
tiene como objetivo promover y garantizar los derechos humanos de las
personas mayores (véase el recuadro 2), integrando de esta manera las
normas reconocidas en los tratados de derechos humanos y las previsiones
constitucionales.
Estaslegislacioneshancontribuidodemanerasustancialaltratamiento
del envejecimiento y la vejez como un asunto de derechos humanos en la
region, y aunque hay elementos que aun son débiles o estan ausentes
—como los derechos de las mujeres mayores, de los ancianos indigenas y de
las personas de edad en situacion de crisis o desastres—, su promulgacion
constituye un elemento fundamental para avanzar hacia niveles mas
amplios de garantia y proteccion.
La no discriminacion por edad es uno de los ejes transversales de la mayoria
de las legislaciones vigentes. En practicamente todos los paises —el Brasil,
Colombia, El Salvador, México, Nicaragua, el Paraguay, el Peru, la Republica
Dominicana y la Republica Bolivariana de Venezuela—, con independencia
de la etapa del envejecimiento de la poblacion en que se encuentren,
se reconoce que la edad de la vejez es una fuente de conculcaciéon de
derechos y se establecen medidas especificas para prevenir o sancionar la
discriminacion fundada en este motivo.
El derecho a la vida y a una muerte digna son elementos centrales para
la proteccion de la existencia humana, y aunque no esta explicitamente
consagrado en todas las legislaciones, aquellas que lo han incluido buscan
proteger a las personas mayores frente al riesgo de perder la vida por causas
evitables y prevenibles y brindar mayor dignidad al momento de morir.
La integridad personal constituye per se un derecho fundamental de
cualquier ser humano, protegido ademas por las convenciones generales
de derechos humanos; no obstante, en el caso de las personas mayores
debe haber una mayor vigilancia de su cumplimiento, precisamente por la
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posicion de vulnerabilidad en la que cominmente se encuentran (Vasquez,
2004). Bajo dicha premisa, las legislaciones del Brasil, Colombia, Costa Rica,
El Salvador, Honduras, México, Nicaragua, el Peru y la Republica Dominicana
establecen una proteccion especifica en esta materia, abordando desde
la explotacion, el maltrato o el abuso de las personas mayores hasta la
proteccion de la imagen, la autonomia, el pensamiento, la dignidad y los
valores de la poblacion adulta mayor.

El derecho a la participacion en la vida politica, social y cultural esta
garantizado por la mayoria de los paises que cuentan con una legislacion
especial.En Nicaragua se promueve la participacion de las personas mayores
en actividades comunitarias, de recreacion y apoyo social. En México hay
un desarrollo mas amplio de esta prerrogativa, y se considera un derecho
la participacion de las personas mayores en la planeacion integral del
desarrollo social, mediante la formulacién y aplicacion de las decisiones
que afecten directamente su bienestar, barrio, calle, colonia, delegacion
0 municipio. Lo mismo ocurre en relacion con la capacidad de asociarse y
conformar organizaciones para promover su desarrollo e incidir en las
acciones dirigidas a este sector.

Un ambito ampliamente desarrollado en las legislaciones vigentes es el
derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales, aunque sus
contenidos varian de un pais a otro. En Costa Rica son varios los articulos
que aluden a diversos aspectos vinculados con este derecho. Algunos
de ellos se relacionan con la alimentacion, el acceso a las prestaciones, el
transporte y la accesibilidad. En Guatemala, por su parte, el Estado tiene
el deber de garantizar y promover el derecho de las personas mayores
a un nivel de vida adecuado, en condiciones que les permitan acceder a
educacion, alimentacion, vivienda, vestuario, asistencia médica geriatrica y
gerontologica integral, recreacion y esparcimiento, y los servicios sociales
necesarios para una existencia util y digna.

Recuadro 2
LOS OBJETIVOS DE LAS LEYES ESPECIALES DE PROTECCION
DE LOS DERECHOS EN LA VEJEZ

En el Brasil, la Ley 10.741 establece que la persona mayor goza de todos los
derechos inherentes a la persona humana, y que es obligacion de la familia, la
comunidad y el poder publico asegurar su efectividad.

En Colombia, |a Ley 1251 tiene como objeto proteger, promover, restablecer y
defender los derechos de las personas mayores, orientar politicas que tengan en
cuenta el proceso de envejecimiento, planes y programas por parte del Estado,
la sociedad civil y la familia, y regular el funcionamiento de las instituciones que
prestan servicios de atencion y desarrollo integral de las personas en su vejez.

EnCostaRica,laley7935determinaquelasinstitucionespublicasy privadasa
cargode programas sociales para las personas mayores deberan proporcionarles
informacién y asesorarlas tanto sobre las garantias consagradas en esta ley
como sobre los derechos establecidos a favor de las personas mayores.

En el Ecuador, la Ley N° 127 y su posterior reforma establece la Procuraduria
General del Anciano como organismo destinado a la proteccion de los derechos
econémicos y sociales, y las reclamaciones legales de las personas mayores para
hacer efectivos los derechos consagrados en la norma.



CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL

Recuadro 2 (conclusién)

En El Salvador, |a Ley de Atencién Integral para la Persona Adulta Mayor
determina que las personas mayores deben ser informadas de sus derechos y
de las leyes que los garantizan, y que gozaran de los derechos que les reconocen
la Constitucién, los tratados internacionales ratificados por el pais y demas
leyes que les garanticen su proteccion.

En Honduras, la Ley 199 tiene como objetivo mejorar la calidad de vida,
evitar la discriminacién por motivos de edad y contribuir al fortalecimiento de la
solidaridad entre las generaciones, ademas de crear una Politica Nacional para
el Adulto Mayor y Jubilados y la Direcciéon General del Adulto Mayor (DIGAM).
Paralelamente, busca promover la incorporacion a los sistemas previsionales, el
acceso a los servicios médico-hospitalarios, propiciar la formacién de recursos
humanos en las areas de gerontologia y geriatria y fomentar en la familia, el
Estadoy la sociedad una cultura de aprecio a la vejez.

En Guatemala, la Ley de Proteccion para las personas de la tercera edad tiene
por objeto y finalidad tutelar los intereses de las personas de edad avanzada
que el Estado garantice y promueva.

En México, la Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores declara
que tiene por objeto garantizar el ejercicio de los derechos de las personas
mayores, asi como su cumplimiento, mediante la politica publica nacional para
la observancia de los derechos de las personas adultas mayores.

En Nicaragua, |a Ley del Adulto Mayor tiene como objetivo garantizar a las
personas de edad el pleno ejercicio de sus derechos a través de la proteccién
integral que el Estado, la sociedad y la familia deben brindarle, para propiciar
una mejor calidad de vida para ellas y su plena integracién al desarrollo social,
econdémico, politico y cultural.

En Paraguay, |a Ley 1885 tiene como objetivo tutelar los derechos e intereses
de las personas mayores residentes en el pais.

En el Perq, la Ley de las Personas Adultas Mayores establece que todas ellas
tienen derecho a la proteccién efectiva del Estado para el ejercicio o defensa de
sus derechos,y a disponer de un marco normativo que garantice los mecanismos
legales para el ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion Politica
y los tratados internacionales vigentes.

EnlaRepublicaDominicana,laley352-98garantizalosderechosdel envejeciente
y establece acciones tendientes a que el Estado, la comunidad y la familia realicen
actividades encaminadas a prestar apoyo a todas aquellas organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales que promueven sus derechos.

En la Republica Bolivariana de Venezuela, la Ley de Servicios Sociales
garantiza a las personas amparadas los derechos humanos sin discriminacion,
en los términos y condiciones establecidos en la Constitucion, las leyes y los
tratados, pactos y convenciones suscritos y ratificados por la republica.

Fuente: S. Huenchuan y L. Rodriguez-Pinero, “Envejecimiento y derechos humanos: situacién
y perspectivas de proteccion”, serie Documentos de proyectos, N° 353 (LC/W.353), Santiago de
Chile, CEPAL, 2010.

El derecho a la salud esta protegido en practicamente toda la legislacion
existente. En El Salvador las personas mayores tienen el derecho a recibir
asistencia médica, geriatrica y gerontolégica en forma oportuna y eficaz,
y en el Paraguay se promueve la prioridad de atencion de la salud de
las personas mayores. En otros paises hay un desarrollo mas amplio;
en México, por ejemplo, las personas de edad deben tener acceso a los
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satisfactores necesarios, considerando alimentos, bienes, servicios y
condiciones humanas o materiales para su atencion integral; tener acceso
preferente a los servicios de salud, a gozar cabalmente del derecho a su
sexualidad, bienestar fisico, mental y psicoemocional; a recibir orientacion
y capacitacion en materia de salud, nutricion e higiene, asi como a todo
aquello que favorezca su cuidado personal.

Algo similar ocurre con el derecho a la educacion y la cultura, que esta
garantizado en practicamente todas las leyes. En el Peru, las personas
mayores tienen derecho a acceder a programas de educacion y capacitacion
que le permitan seguir siendo productivas y a la atencion preferente en
actividades educativas y culturales. La disposicion existente en Nicaragua se
le asemeja mucho en sus contenidos, mientras que la legislaciéon brasilena
presenta un desarrollo mas amplio, estableciendo en su articulo 20 que: “La
persona mayor tiene derecho a educacion, cultura, deporte, ocio, diversiones,
espectdculos, productos y servicios que respeten su peculiar condicion de
edad”,y en el 21 que “[e]l Poder Publico asequrard oportunidades de acceso
de las personas mayores a la educacion, adecuando curriculos, metodologia y
material diddctico a los programas educativos que se les destinan”. Junto con
ello,en el articulo 22 se considera la inclusion de contenidos sobre el proceso
de envejecimiento en los curriculos de los diversos niveles de ensenanza
formal y en el articulo 25 se alude al nivel universitario, garantizando que el
poder publico “apoyard la creacion de universidad abierta para las personas
mayores e incentivard la publicacion de libros y periddicos; de contenido y
estdndar editorial adecuados a las personas mayores, que faciliten la lectura,
considerada la natural reduccion de la capacidad visual”.

El derecho a una vivienda y a un entorno saludable también es protegido
en las leyes nacionales de la region. Practicamente en todas se menciona
la prioridad de atencion en los programas de vivienda, sea por medio
de la asignacion de subsidios especificos para acceder a una casa o para
refaccionarla. Un desarrollo mas amplio de esta garantia se halla en la
norma de México, que garantiza a las personas mayores el derecho a vivir
en entornos seguros, dignos y decorosos, que cumplan con sus necesidades
y requerimientos y donde ejerzan libremente sus derechos.

En relacion al trabajo, la mayoria de las leyes establece el derecho al ejercicio
de la actividad profesional, respetando las condiciones fisicas, intelectuales
y psiquicas de las personas de edad. El mayor avance de esta prerrogativa
se encuentra en la ley de Costa Rica, que garantiza a las personas mayores:
“a) Ser seleccionadas para ocupar cualquier puesto, siempre que sus calidades
y capacidades las califiquen para desempenarlo. No podrdn ser discriminadas
por razon de su edad, b) Contar con los horarios laborales y los planes
vacacionales adecuados a sus necesidades, siempre que tal adecuacion no
perjudique la buena marcha de la entidad empleadora, c) Disfrutar de los
mismos derechos que los otros trabajadores. No serdn explotadas fisica,
mental ni econdmicamente”. En paises menos envejecidos, como Nicaragua,
Honduras, el Paraguay y la Republica Dominicana, la legislaciéon también
brinda proteccion en este ambito,aunque de manera diferente. Por ejemplo,
en Nicaragua las instituciones del Estado y el sector privado deben hacer
todos los esfuerzos necesarios para garantizar el acceso pleno al trabajo sin
menoscabo del ejercicio y disfrute de los derechos y beneficios que derivan
de la condicién de persona mayor.
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El derecho a la seguridad social es regido en general por normas especificas
en la materia. Sin embargo, las leyes de Costa Rica, El Salvador y México
contienen disposiciones particulares en este ambito.En Costa Rica, el articulo
3 establece el derecho a una pensién concedida oportunamente, que ayude
a las personas mayores a satisfacer sus necesidades fundamentales, hayan
contribuido o no a un régimen de pensiones, asi como la asistencia social en
caso de desempleo, discapacidad o pérdida de sus medios de subsistencia.
En El Salvador las personas de edad tienen derecho a recibir oportunamente
una pension por retiro o cuotas subsidiarias para gastos personales, y a
que se revise periodicamente su pension a fin de adecuarla al costo de vida
vigente. Por ultimo, las personas mayores en México tienen derecho a ser
parte de programas de asistencia social en caso de desempleo, discapacidad
o pérdida de sus medios de subsistencia.

Los derechos de las personas que viven en instituciones de cuidado de largo
plazo también suelen ser objeto de normas particulares, que en general son
complementarias de las leyes especiales de proteccion de los derechos de
las personas mayores. Aunque esto no es comun a todos los paises, sucede
en el Paraguay, por ejemplo. En cuanto a la proteccidon que les brindan las
leyes especiales, solo tres paises incluyen disposiciones en tal sentido: Costa
Rica, la Republica Dominicanay la Republica Bolivariana de Venezuela.

En la norma costarricense hay un desarrollo bastante detallado. El articulo
5 alude a los derechos de las personas institucionalizadas en el ambito
privado —la denominacién general del articulo es “derechos de residentes
o usuarios en establecimientos privados”. Su texto sostiene que, ademas
de lo comprendido en el derecho a la integridad, toda persona mayor que
resida permanente o transitoriamente en un hogar, centro diurno, albergue
u otra modalidad de atencion, tiene los siguientes derechos: a) relacionarse
afectivamente con sus familiares u otras personas con las que desee
compartir, y recibir sus visitas dentro de los horarios adecuados; b) recibir
informacion previa de todos los servicios que presta el establecimiento y de
su costo; c) serinformada respecto de su condicion de salud y la participacion
en el tratamiento que requiere; d) oponerse a recibir tratamiento médico
experimental y con exceso de medicamentos (polifarmacia); €) no ser
trasladada ni removida del establecimiento sin haberlo consentido;
f) no ser aislada; g) administrar sus propias finanzas o elegir a una persona
para que se las administre y recibir informes trimestrales del responsable
de manejarlas; h) gozar de privacidad durante las visitas de su cényuge o
compaiiero; i) circular libremente tanto dentro del establecimiento como
fuera de él.

En el articulo 12 de la ley especifica de la Republica Dominicana se senala
que “todo(a) envejeciente institucionalizado(a) en un centro geridtrico tiene
derecho a la libre circulacion dentro y fuera de la institucion y a recibir visitas
de familiares y amigos, siempre que sus condiciones fisicas y mentales se
lo permitan, y que aquello no cause trastornos graves al establecimiento, a
juicio del equipo técnico profesional de la institucion”. Y en la norma de la
Republica Bolivariana de Venezuela se indica que las personas mayores
tienen el derecho a ejercer su sexualidad. Para garantizarlo, el Instituto
Nacional de Servicios Sociales debe estipular que en los establecimientos
de larga estancia existan habitaciones destinadas a matrimonios y parejas
estables, atendiendo a su privacidad.
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Por ultimo, los derechos de las personas mayores en situacion de detencion o
prisionestandesarrollados unicamente en dos normas especificas,ladel Peru
y la Republica Dominicana.La ley peruana prescribe el derecho de la persona
mayor a acceder a condiciones apropiadas de reclusion cuando se encuentre
privada de su libertad, mientras que en la Republica Dominicana la norma
aborda los derechos de las personas mayores detenidas en sus articulos 5y 6,
estableciendo que la policia nacional debera brindar la mayor consideracion
y respeto al “envejeciente” detenido y notificar la detencién a sus familiares
en un plazo de 24 horas, en tanto que las autoridades judiciales tramitaran
sus casos con especial cuidado y deberan garantizarles condiciones minimas
de salud y alimentacion durante el proceso. En situaciéon de incomunicacion,
el poder judicial debera ordenar un examen médico diario. Finalmente, el
articulo 6 afirma que: “La Procuraduria General de la Republica instruira a los
responsables del sistema penitenciario para que ofrezcan un trato preferencial
a la persona mayor que permanezca en prision preventiva, de manera que la
pérdida de su libertad, hasta donde sea posible, no implique también la pérdida
de su trabajo, ni de los servicios de salud que recibiere y que tampoco implique
el desamparo de su conyuge o compaiiero(a)”.

Cuadro1
AMERICA LATINA: DERECHOS PROTEGIDOS EN LAS NORMAS

NACIONALES DEDICADAS A LAS PERSONAS MAYORES

Brasil (2003) X X X X X X
Colombia (2008) X X X X X

Costa Rica (1999) X X X X
Ecuador (1991) X X
El Salvador (2002) X X X X
Guatemala (1996) X X X
Honduras (2007) X X X X
México (2002) X X X X X
Nicaragua (2010) X X X X X
Paraguay (2002) X X X
Perd (2006) X X X X X X
Republica

Dominicana (1998) X X X X X
Venezuela (Republica " < <

Bolivariana de) (2005)



CELADE - Division de Poblacion de la CEPAL

Cuadro 1 (conclusién)

Brasil X X X X

Colombia X X

Costa Rica X X X X X

Ecuador X

El Salvador X X X

Guatemala X X

Honduras X

México X X X X

Nicaragua X X X

Paraguay X X X

Peru X X
Republica

Dominicana x x X x X
Venezuela

(Republica X X X X

Bolivariana de)

Fuente: S.Huenchuan y L. Rodriguez-Pifiero, “Envejecimiento y derechos humanos: situacion
y perspectivas de proteccion”, serie Documentos de proyectos, N° 353 (LC/W.353), Santiago de
Chile, CEPAL, 2010.

No obstante estos importantes avances legislativos, en la practica adn
persisten enormes desafios para la implementacion de estas leyes. La falta
de presupuesto suficiente, una autoridad institucional débil o la carencia de
modelos de intervencion son algunos de los factores que suelen obstaculizar
la aplicacion efectiva de las normas.

Hay paises que han implementado distintos mecanismos para facilitar el
cumplimiento de las leyes. Uno de ellos es Costa Rica, que esta desarrollando
una politica para lograr un mayor acceso de las personas mayores a la justicia
(véase el recuadro 3). Ademas, en ese pais las personas de edad suelen usar
los tribunales para exigir sus derechos con mayor frecuencia que en otros
de la region.
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Recuadro 3
ACCESO A LA JUSTICIA EN COSTA RICA

La Comision de Accesibilidad del Poder Judicial de Costa Rica fue disefada para
visibilizar las barreras y obstaculos, lograr el acceso efectivo y promover acciones
y politicas publicas para las poblaciones en condicién vulnerable, entre ellas la de
edad avanzada.

La politica de accesibilidad tiene, entre otros, los siguientes objetivos: i) establecer
lineas de accion para cumplir con la politica en todos los ambitos que conforman el
poder judicial, i) identificar y erradicar obstaculos (dando especial atencién al acceso
a los servicios y las decisiones judiciales), y iii) garantizar a la poblacién adulta mayor
el acceso a la justicia y establecer responsables para su seguimiento y cumplimiento.

La politica establece acciones concretas como:

* |dentificacion clarayaccesible de los expedientes judiciales en los cuales figure
como parte una persona mayor.

* Habilitacion de una casilla especial para el tramite agil y la resolucién de los
expedientes judiciales en que intervenga una persona mayor.

* Trasladodediligenciasalsitiodonderesideoseencuentralapersonamayor,para
atenderla o realizar el tramite judicial que corresponda.

* HabilitaciéndelalineadeinformaciongratuitadelaContraloriadeServicios,para
que las personas mayores, sus familiares o personeros de instituciones que
velan por sus derechos realicen consultas.

+ Capacitacion al personal judicial para la atencién de esta poblacion y
una estrategia de informacion y campanas para sensibilizar sobre el tema.

Se han desarrollado varias acciones utiles en el marco de la aplicacién de la
politica, entre ellas:

» ElOrganismo de Investigacion Judicial (OlJ) incorpord en su sistema de gestion
alarmas para la identificacion de una persona mayor en la recepcion, por
medio del nimero de cédula. Con ello se instruye mediante avisos en la
pantalla sobre la politica que debe aplicarse para la debida atencién del caso.

+ Se ha extendido la buena practica que disefi6 el OlJ al resto de los sistemas de
gestion, con el fin de que detecten cuando en un asunto esté involucrada
una persona mayor y se activen alarmas y recordatorios para el operador.

+ Los despachos judiciales han generado estadisticas e informes de la cantidad
de personas mayores atendidas y el trato preferente que le han brindado.

+ Se realiza un seguimiento a los administradores del circuito en la aplicacion
de la politica.

Esta politica ha facilitado la elaboracion de estadisticas sobre los problemas que
mas afectan a las personas mayores. Por ejemplo, de las denuncias interpuestas en el
Ol en el primer semestre de 2010, mas de un tercio (37%) correspondieron a San José.
El 65% de los casos (811) fueron por delitos contra la propiedad, la mayoria de ellos
por robo (306) y hurto (257). También se han generado informes de la cantidad de
expedientes activos y resueltos en materia laboral, de pensiones, familiar y violencia
domeéstica. Todos estos antecedentes seran de mucha utilidad para la prevencion y
promocion de los derechos de las personas mayores.

Fuente: L. Chaves Cervantes, presentacion realizada en el foro “Por una vida sin maltrato. La
dignidad es un derecho que se construye con hechos”, organizado por el Consejo Nacional de
la Persona Adulta Mayor (CONAPAM) en coordinacién con laJunta de Pensiones y Jubilaciones
del Magisterio Nacional (JUPEMA) y la Contraloria de Servicios del Poder Judicial, San José,
Costa Rica, 16 de junio de 2010.
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E. Evaluacion

Identifique y describa las medidas de caracter legislativo, judicial, administrativo, educativo y de otra
indole desarrolladas por su pais para difundir e implementar las politicas regionales que promueven
los derechos basicos y libertades fundamentales de las personas mayores.

Considerando las normas, politicas y programas para las personas de edad vigentes en su pais, provea
y fundamente un ejemplo de un abordaje del tema desde el enfoque de la asistencia social y otro
centrado en el concepto de sujeto de derecho.

Investigue si su pais cuenta con una norma que regule el funcionamiento de las instituciones de larga
estadia. Indique el numero de la ley, el ano de aprobacion y de reglamentacion. Establezca si dicha
norma protege los derechos y libertades de las personas mayores institucionalizadas. Fundamente.

Analice la informacion del cuadro que sistematiza los derechos de las personas de edad contemplados
por las normas nacionales especificas de los paises de América Latina, y desarrolle alguna o algunas
hipotesis tentativas que pudieran explicar los vacios de proteccién de ciertos derechos.

Este modulo de estudio brinda un panorama general de las estrategias normativas regionales y nacionales
relacionadas con la promocion y proteccion de los derechos de las personas mayores en América Latina y el
Caribe. En una primera parte se abordan sintéticamente las politicas y estrategias regionales desarrolladas
en este sentido, y en la segunda se analiza la proteccion nacional de las personas de edad en el marco
juridico de los paises latinoamericanos, tanto a través de su consideracion constitucional como mediante la
descripcion de los objetivos y contenidos de las leyes que se ocupan especificamente del tema, en aquellos
que las poseen.
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A.La necesidad de una mayor
proteccion internacional

El 19 de noviembre de 2010, la Tercera Comisién aprobd la resolucion
“Seguimiento de la Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento”
(A/C.3/65/L.8/Rev.1), en la que la Asamblea General decidi6 “establecer un
grupo de trabajo de composicion abierta, en el que puedan participar todos
los Estados Miembros de las Naciones Unidas, con el proposito de aumentar
la proteccion de los derechos humanos de las personas de edad examinando
el marco internacional en materia de derechos humanos de las personas
de edad en vigor y determinando sus posibles deficiencias y la mejor forma
de solucionarlas, incluso mediante el estudio, cuando corresponda, de la
viabilidad de nuevos instrumentos y medidas, y solicita al Secretario General
que preste a ese grupo de trabajo todo el apoyo necesario, dentro de los limites
de los recursos existentes, mientras dure su mandato”.

Por medio de la resolucion se invita a los Estados y a los 6rganos y las
organizaciones competentes del sistema de las Naciones Unidas, incluidos
los titulares de mandatos de derechos humanos, los 6rganos creados en
virtud de tratados y las comisiones regionales, asi como a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales pertinentes interesadas en
la materia, a que hagan contribuciones a la labor encomendada al grupo,
segun corresponda.

La creacion de este espacio de trabajo, junto con el desarrollo de
recomendaciones especificas sobre las personas de edad en las politicas
internacionales y regionales, constituye una evidencia mas que suficiente
del consenso internacional sobre la importancia de proteger los derechos
en la vejez. Sin embargo, no existe en la actualidad ninguna convencion de
derechos humanos de ambito universal que sistematice y haga operativos
esos derechos y que establezca un mecanismo especifico para su proteccion.

Es precisamente desde esta perspectiva que los representantes de
los paises de América Latina y el Caribe, asi como otros miembros de la
CEPAL, proclamaron mediante la Declaracion de Brasilia su compromiso de
desplegar esfuerzos para impulsar una convencion de las Naciones Unidas
sobre los derechos de las personas de edad. Este compromiso es coherente
con las numerosas recomendaciones y propuestas realizadas por expertos
y organizaciones de la sociedad civil, en particular de personas de edad,

La creacion de un
grupo de trabajo
para aumentar
la proteccion

de los derechos
humanos de las
personas de edad
en el ambito

de las Naciones
Unidas es una
evidencia mas
del consenso
internacional en
esta materia



2 Modulo 4 - El valor y la necesidad de una convencién internacional

El compromiso de
realizar esfuerzos
encaminados

a aprobar una
convencion
internacional
sobre los derechos
de las personas
de edad se
complementa con
una iniciativa que
esta en curso en el
sistema regional
interamericano

para avanzar hacia el mismo objetivo. Entre ellas figuran, por ejemplo, las
recomendaciones de la Reunion del Grupo Experto “Derechos de Personas
Mayores”, expresadas en 2009 en el Programa de las Naciones Unidas sobre
el Envejecimiento (Naciones Unidas, 2009a), asi como los resultados de
otras reuniones regionales, como las organizadas por la Coordinacion de
Organismos Regionales de la Sociedad Civil de América Latina y el Caribe
(CORV) en 2007y 20009.

Esta recomendacion se ha visto reforzada ademas por el estudio
preliminar sobre los derechos de las personas de edad preparado por el
Comité Asesor del Consejo de Derechos Humanos, a solicitud del propio
Consejo. En ese estudio se sugiere, entre otras cosas, que de conformidad
con la Declaracién de Brasilia se realicen esfuerzos conjuntos encaminados a
establecer una convencion internacional sobre los derechos de las personas
de edad (Naciones Unidas, 2009b, parrafo 63).

Segun el estudio del Comité Asesor: “Esa convencion deberia tener por
objeto modificar actitudes negativas, aumentar la visibilidad de las personas
de edad, delimitar las responsabilidades, mejorar los mecanismos de rendicion
de cuentas y proporcionar un marco internacional para proteger a las personas
de edad. No solo deberia codificar los derechos de las personas de edad como
principios internacionalmente reconocidos, sino también especificar las
obligaciones de los Estados Miembros, a fin de asequrar la plena proteccion de
los derechos de sus ciudadanos de edad. En particular, la convencion deberia
incorporar la responsabilidad de los Estados de fortalecer la perspectiva de
género en su accion legislativa y en sus politicas publicas en relacion con el
envejecimiento” (Naciones Unidas, 2009b, parrafo 64).

De manera practicamente simultanea a la discusion internacional,
en mayo de 2009 la Asamblea General de la organizacion de los Estados
Americanos (OEA)aprobé unaresolucién sobrederechos humanosy personas
adultas mayores, instando a la “creacion de instrumentos internacionales” y
a la “adopcion de medidas para su proteccion” (OEA, 2009). En la resolucion
se instaba a fortalecer |la cooperacion regional en este ambito y se solicitaba
al Consejo Permanente de la OEA que convocara una reunién de expertos
a fin de “examinar la viabilidad de elaborar una convencion interamericana
sobre los derechos de las personas adultas mayores” (OEA, 2009, parrafo 3).
En 2010 la Resolucion AG/RES 2562 (XL-O/10), adoptada por la XL Asamblea
General de Lima, decidi6 en su punto resolutivo primero “reiterar al Consejo
Permanente a que convoque en el segundo semestre de 2010 la sesion especial,
con representantes nacionales y expertos provenientes del sector académico
y de la sociedad civil, asi como de organismos internacionales, con el objetivo
de intercambiar informacion y buenas prdcticas, y examinar la viabilidad de
elaborar una convencion interamericana sobre los derechos de las personas
adultas mayores”. Esta reunion se llevo a cabo el 28 de octubre de 2010.

En esa ocasion, representantes de los Estados Miembros de la OEA y
expertos en el tema de los derechos humanos y las personas mayores se
reunieron en la sede principal del érgano hemisférico en Washington, DC,
para discutir la viabilidad de crear una convencion que proteja y promueva
estos derechos. Ademas, se discutio la posibilidad de crear un grupo de
trabajo y de gestionar una declaracion de cara a la Asamblea General de la
OEA, que se celebrara en junio de 2011 en San Salvador.
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Recuadro1
LAS CONVENCIONES INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS

¢Qué es una convencion o tratado?

Un tratado (Ilamado también convencién o pacto), segln la Convencién
de Viena sobre el derecho de los tratados, es un “acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados y regido por el derecho internacional”.
Lo pueden acordar dos o mas paises y es juridicamente vinculante, lo que
significa que los Estados que suscribieron y ratificaron el acuerdo —o
adhirieron a él— estan obligados a cumplirlo. En el caso de las Naciones
Unidas pueden intervenir en el acuerdo 192 Estados, que es el nimero
actual de paises que conforman al Organizacion.

éCudndo se aprueba o adopta un tratado?

Es el momento en el que la Asamblea General de las Naciones Unidas
pone a su consideracion el texto del tratado y lo somete a votacion, en
caso de que no haya consenso o acuerdo de todos los paises. De esta
manera, la convencién propuesta finaliza oficialmente y queda abierta
para que los paises la firmen o adhieran a ella.

¢0ué significa firmar un tratado y qué es un Estado signatario?

EselactoformalmedianteelcualunEstado,atravésdesusrepresentantes
autorizados o por delegacion de estos a un representante del pais, firma
la convencion o tratado. En algunos paises estan autorizados a hacerlo
el presidente de la republica o el canciller, pero pueden delegar la firma
al embajador del pais ante las Naciones Unidas u otra persona. Este acto
formal es muy importante, pues es un requisito para que se pueda iniciar
el proceso de ratificacion.

Se denomina “Estado signatario” a un pais que ha firmado pero aun
no ha ratificado una convencion. Ser signatario significa que el Estado
expresa su acuerdo con la idea principal de la convencion, que no hara
nada que la viole, y que esta interesado en adherir como Estado parte
en el futuro. El ser signatario no significa que el pais esté legalmente
obligado a cumplir con las disposiciones especificas de la convencion,
como debe hacerlo cuando es Estado parte.

é0ué es la ratificacion de un tratado?

Se entiende por “ratificacion” el acto por el cual un Estado hace constar
en el ambito internacional su consentimiento para obligarse mediante
un tratado. Esto ocurre cuando un pais decide oficialmente que quiere
ser Estado parte de una convencion. La ratificacién es un proceso que
puede variar de acuerdo al pais que se trate. Por lo general, en este
proceso intervienen los poderes ejecutivoy legislativo. Cuando el proceso
termina exitosamente se indica que el pais ratificé la convencion.
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Recuadro 1 (conclusién)

¢0Qué son y qué hacen los 6rganos de supervision de los tratados?

Estan conformados por un comité de expertos independientes, cuyo
mandato y tarea es supervisar y monitorear la implementacion de una
convencion. Por lo general, las convenciones de derechos humanos fijan
el tamano de ese comité, los criterios para seleccionar a su membresia,
donde y cuando debe reunirse y qué es lo que el comité esta autorizado
a hacer en su trabajo de monitoreo.

Los comités de este tipo reciben informes de los Estados partes
donde estos comunican lo que han realizado para implementar las
obligaciones establecidas en determinada convencion o pacto. Por lo
general, el comité puede hacer preguntas sobre el informe al Estado
parte y responder fijando su opiniéon. También puede tener el mandato
de presentar comentarios generales segun su interpretacion del tratado.
Algunos comités pueden recibir quejas de individuos o grupos (o
ambos) preocupados porque un Estado parte ha violado las obligaciones
establecidas en la convencion. Esta obligacion es generalmente
establecida por medio de un protocolo facultativo u opcional.

Fuente: Instituto Interamericano sobre Discapacidad (I1D), Por un mundo inclusivo y solidario:
guia bdsica para utilizar y comprender mejor la Convencion sobre los derechos para las personas
con discapacidad, San José (Costa Rica), IID y Handicap Internacional, 2008.

Recuadro 2
ACERCA DE UN RELATOR ESPECIAL DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

En la Declaracion de Brasilia se insta a los Estados Miembros a promover
la designacion, en el marco de los procedimientos especiales del Consejo
de Derechos Humanos, de un relator especial sobre los derechos de las
personas de edad (CEPAL, 2008).

La importancia de este compromiso se fundamenta en que
—cuando no se dispone de mecanismos e instrumentos especificos,
como ocurre con las personas mayores— los procedimientos especiales
de las Naciones Unidas cumplen un papel relevante en la defensa de los
derechos humanos o los derechos de grupos particulares que no estan
incluidos en los instrumentos vigentes, asi como en la sistematizacion
de las normas existentes.

El procedimiento para establecer el mandato de un relator especial
sobre los derechos de las personas de edad supone la aprobacion del
Consejo de Derechos Humanos, que generalmente se hace por consenso.
El Consejo ha establecido ciertos criterios para determinar nuevos
mandatos tematicos. Entre ellos figuran los siguientes, aunque no se
limitan a estos:

a) incrementar el nivel de protecciéon y promocion de los derechos
humanos;

b) prestar la misma atencién a todos los derechos humanos (civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales, incluido el derecho al
desarrollo);
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Recuadro 2 (conclusién)

c) evitar duplicaciones innecesarias;
d) evitar toda ambigliedad (Consejo de Derechos Humanos, 2007,
parrafo 58).

En la primera resolucion del Consejo de Derechos Humanos sobre un
nuevo mandato se suele designar a su titular por un periodo inicial de
tres anos, sujeto a renovacion por otro periodo igual. El nombramiento
de los titulares de mandatos se basa en un mecanismo de tres pasos.
En primer lugar, los gobiernos, las organizaciones internacionales y no
gubernamentales, otros érganos de derechos humanos o candidaturas
individuales proponen nombres para su inclusion en una lista publica
de candidatos seleccionables. En segundo lugar, un grupo consultivo,
formado por representantes de los grupos regionales de las Naciones
Unidas, selecciona una lista final. En tercer lugar, el Presidente del
Consejo de Derechos Humanos designa al candidato (Consejo de
Derechos Humanos, 2007, parrafos 39 a 53).

Un relator especial sobre los derechos de las personas de edad
podria contribuir a las iniciativas en los ambitos internacionales y
regionales, promover el intercambio de experiencias y buenas practicas,
e implementar el consenso internacional existente con respecto a
esos derechos, al mismo tiempo que ayudaria a subsanar las carencias
internacionales en la proteccion de estas personas.

Fuente: L. Rodriguez-Pifiero, “Los desafios de la proteccién internacional de los derechos
humanos de las personas de edad”, serie Documentos de proyectos, N° 305 (LC/W.305),
Santiago de Chile, CEPAL, 2010; Consejo de Derechos Humanos, Resolucién 5/1 “Construccién
institucional del Consejo de Derechos Humanos”, 18 de junio de 2007.

A partir de la revisién de las normas y politicas internacionales, asi como
de la accion de los mecanismos y organismos de derechos humanos de las
Naciones Unidas, puede concluirse que, si bien no existe en la actualidad ningun
instrumento internacional o regional relativo especificamente a los derechos de
las personas de edad, son muchos los que incorporan disposiciones de caracter
genérico o especifico que los reconocen expresa o implicitamente. Junto a las
normas de derechos humanos propiamente dichas, otros instrumentos juridicos
internacionales ofrecen mecanismos especificos de proteccion, particularmente
en el ambito del derecho internacional del trabajo, del derecho internacional
privado y del humanitario.

Desde esta perspectiva, no cabria hablar, con propiedad, de un vacio juridico
internacional en esta materia, pero si de un contexto de dispersion normativa
en el que los derechos de las personas de edad no cuentan con un sélido
sustento de este tipo. La falta de este sustento, particularmente en la forma de
una convencion de derechos humanos —similar a las que existen en relacion
con grupos vulnerables o socialmente discriminados (o ambos)— trae consigo
una serie de consecuencias de orden practico para la promocion y proteccion de
los derechos de las personas de edad.

En primer lugar, los instrumentos internacionales que existen actualmente
no proveen un conjunto de principios coherentes que puedan guiar la accion
normativay las politicas publicas de los Estados. En segundo lugar,y en relacion
con lo anterior, las normas generales de derechos humanos y otras de caracter
internacional dejan de lado una serie de derechos especificos que requieren
de una mayor elaboracion, a la luz de los nuevos entendimientos y consensos

5
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desarrollados, entre otros ambitos, en la legislacion y en la jurisprudencia de los
Estados —particularmente de América Latina y el Caribe, asi como en politicas
de caracter internacional, regional o sectorial.

Diagrama 1
EFECTOS DE LA DISPERSION NORMATIVA EN LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS MAYORES

's

\

~ coherente de principios de los derechos

normativos para guiar las humanos de las
acciones personas mayores

Fuente: D. Jaspers, “Elementos para la justificaciéon de una convencién sobre los derechos
humanos de las personas mayores”, Sesion especial del Consejo Permanente sobre Derechos
Humanos y Personas Adultas Mayores, Organizacion de Estados Americanos, 28 de octubre
de 2010.



B. Elementos para la justificacion de una
convencion internacional

1. Adaptarse a las consecuencias del cambio
demografico en el ambito de los derechos
humanos

La poblacion mundial esta envejeciendo a un ritmo constante y significativo.
El numero total de personas de 60 afos y mas era de 700 millones en 2009 y
se proyecta que alcanzara los 2.000 millones en 2050 (United Nations, 2009).
En América Latina y el Caribe, como resultado de la transicion demografica, la
poblacion esta envejeciendo gradualmente, pero de forma inexorable. En las
proximas décadas se observara un aumento constante, tanto de la proporcion
como del numero absoluto de personas de 60 anos y mas.

En términos absolutos, la cantidad de personas de este grupo etario crecera
57 millones entre 2000 y 2025 (pasara de 43 a 100 millones en ese lapso), y
83 millones entre 2025 y 2050. Este grupo de poblacion esta incrementandose
mas rapidamente que otros mas jovenes; su tasa de crecimiento promedio
anual entre 2000 y 2025 sera del 3,4%, de hecho, su porcentaje de cambio sera
entre tres y cinco veces mas elevado que el de la poblacion total en los periodos
2000-2025 Yy 2025-2050. Como resultado de ello, la proporcion de personas de
60 afos y mas en la poblacion total se triplicara entre 2000 y 2050 (pasara de
representar el 8,2% al 24%)".

Estas cifras ilustran una revolucién silenciosa que tiene consecuencias de
largo alcance e impredecibles. En la actualidad, esta afectando la estructura
social y econdmica de las sociedades, tanto a nivel mundial como nacional, y
lo hara ain mas en el futuro (Naciones Unidas, 1995). Una transformacion
demografica de semejantes dimensiones tiene repercusiones significativasenla
sociedad y en las politicas publicas, y en los proximos anos el envejecimiento de
la poblacion hara aumentar la demanda por el ejercicio efectivo de los derechos
humanosy las libertades fundamentales en todas las edades.

1Véase un panorama mas detallado sobre el proceso de envejecimiento en América Latina y el Caribe
en Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia (CELADE) - Divisién de Poblacién de la CEPAL, El
envejecimiento y las personas de edad. Indicadores sociodemograficos para América Latina y el Caribe
(LC/L.2987/REV1), Santiago de Chile, 2009.
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Diagrama 2
CRONOLOGIA DE LOS PACTOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS Y EVOLUCION DEL ENVEJECIMIENTO
DE LA POBLACION EN AMERICA LATINA

Pacto Internacional de
Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales

Declaracion Universal de Pacto Internacional de

Derechos Humanos Derechos Civiles y Politicos

Ameérica Latina y el Caribe: niimero de personas mayores, 1950-2050

@ 9399 994 21097 960 @ 48 850 950 @ 67 741 580 116 078 700 @ 266 133 900

Fuente: D.Jaspers, “Elementos para la justificacion de una convencién sobre los derechos humanos de las personas mayores”,
Sesion especial del Consejo Permanente sobre Derechos Humanos y Personas Adultas Mayores, Organizacion de Estados
Americanos, 28 de octubre de 2010.

2. Dar mas visibilidad a las cuestiones
relacionadas con el envejecimiento

Mas alla de las obligaciones juridicas que contraen los Estados que las
ratifican, las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas
constituyen importantes instrumentos de educacion, que pueden elevar la
conciencia de todos los actores interesados sobre determinados aspectos de
los derechos humanos —incluidos los Estados Miembros, las organizaciones
y organismos de las Naciones Unidas y la sociedad civil. De hecho, muchas
de ellas han incorporado disposiciones explicitas a ese efecto.

Una convencion internacional sobre los derechos de las personas de edad
daria mas visibilidad a los problemas a que hace frente este grupo social en
el ejercicio de sus derechos humanos fundamentales. La aprobaciéon de una
convencion de ese tipo representaria un sélido instrumento pedagégico, en
particularenelambitonacional,paracombatirlos estereotipos predominantes
y generar imagenes positivas y realistas sobre el proceso de envejecimiento.
Proporcionariaademas una mayor conciencia sobre las muchas contribuciones
que hacen las personas de edad a la sociedad en su conjunto.

3. Aclarar el contenido de los derechos de las
personas de edad
Debido a la multiplicidad de las fuentes normativas existentes, su distinta

categoria juridica y su alcance regional o variedad de contenido, existe una
amplia diversidad con respecto a |a definicion de los derechos minimos de las
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personas de edad en los instrumentos internacionales de derechos humanos.
Esta divergencia conlleva una serie de dificultades practicas importantes
para los titulares de deberes y, en particular, para los Estados, que son los
responsables ultimos de la adopcion de medidas legislativas y normativas
para promover los derechos de las personas de edad. Esa situacion también
afectaalostitularesdederechosyaotras partesinteresadas,que desempenan
un papel fundamental en la proteccion y el respeto de esos derechos.

La aprobacion de una convencion internacional ayudaria, por lo tanto,
a aclarar y sistematizar en un unico instrumento legalmente vinculante y
de alcance universal el contenido del consenso normativo, tanto existente
como emergente, sobre los derechos de las personas de edad. También
colaboraria con el tratamiento de determinadas esferas que no estan
suficientemente abordadas en las normas actuales, incluidas las que figuran
en las convenciones de derechos humanos de las Naciones Unidas y las
desarrolladas por la practica de los érganos de derechos humanos.

Las razones de una convencion internacional

Adaptarse a las consecuencias del cambio demografico en el ambito de los
derechos humanos.

» Dar mas visibilidad a las cuestiones relacionadas con el envejecimiento.

Aclarar el contenido de los derechos de las personas de edad.

Existencia de instrumentos internacionales previos de caracter no
convencional.

Clarificacién de las obligaciones de los Estados con respecto a las personas
de edad.

Fortalecimiento de la proteccion internacional.

Promocién del enfoque de los derechos humanos en las politicas relativas
al envejecimiento.

4. La existencia de instrumentos internacionales
previos de caracter no convencional

El patrén tipico seguido por el proceso de aprobacion de convenciones de las
Naciones Unidas relativas a derechos especificos o de un grupo particular
supone la aprobacion previa de una declaracidn por parte de la Asamblea
General. Desde una perspectiva meramente normativa, las declaraciones
sobre derechos humanos sancionadas por este 6rgano tienen, en principio,
el mismo estatuto juridico que los demas instrumentos sobre este ambito
aprobados bajo otras denominaciones. No obstante, algunas designaciones,
como las de “declaraciones” o “proclamaciones”, parecen otorgar una
solemnidad politica o normativa particular a esas resoluciones.

Si bien la Asamblea General no ha aprobado una declaracion sobre los
derechos de las personas de edad como tal, si lo ha hecho con una serie de

9
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resoluciones importantes en ese sentido. En ellas se identifica claramente a
las personas de edad como un grupo especificoy particularmente vulnerable
de la sociedad, y se define un consenso minimo con respecto a sus derechos.
En consecuencia, esos instrumentos cumplen ya la funcion de un singular
texto declarativo sobre los derechos de las personas de edad.

5. Clarificar las obligaciones de los Estados con
respecto a las personas de edad

Aunque los derechos de las personas mayores han sido reconocidos
progresivamente en algunos instrumentos internacionales y regionales
con estatuto juridico diferente, asi como en la practica de los 6rganos de
derechos humanos, la aprobacién de una convencion internacional ayudaria
notablemente a reforzar las obligaciones juridicas de respetar, promover y
realizar esos derechos.

La ratificacion de una convencion de derechos humanos conlleva
la obligacion de los Estados partes de aplicarla de buena fe, tomando
aquellas medidas legislativas y de otra indole que fueren necesarias
para dar efecto a esos derechos. La adopcion de medidas legislativas es
particularmente importante para eliminar todas las normas internas
que pudiesen dar lugar a una discriminacion formal o sustantiva contra
grupos determinados. Las convenciones de derechos humanos incluyen
ademas disposiciones programaticas, en virtud de las cuales los Estados se
comprometen a implementar todas las acciones necesarias para conseguir
la plena realizacién de los derechos humanos, tanto a nivel interno —hasta
el maximo de sus recursos disponibles— como por medio de la cooperacion
econémica y técnica internacional. Asimismo, al ratificar una convencion

Diagrama 3
CONTRIBUCION POTENCIAL DE UNA CONVENCION INTERNACIONAL A LA
PROTECCION Y EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS EN LA VEJEZ

Fortalecer la vigilancia
y promocion de los
las ambigtiedades sobre derechos de las personas
eltema mayores

Fuente: D. Jaspers, “Elementos para la justificacion de una convencién sobre los derechos
humanos de las personas mayores”, Sesion especial del Consejo Permanente sobre Derechos
Humanos y Personas Adultas Mayores, Organizacién de Estados Americanos, 28 de octubre de 2010.
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de derechos humanos, los Estados se comprometen a garantizar en su
jurisdiccion el respeto de esos derechos por parte de los actores privados.

Por otra parte, mas alla de las obligaciones juridicas concretas que se
establecen con respecto a los Estados partes, las convenciones de derechos
humanos de las Naciones Unidas reflejan el compromiso ético de esos
Estados. La ratificacion de estos instrumentos representa, por lo tanto,
una importante declaracion de su compromiso para cumplir los principios
fundamentales consagrados en la Carta de las Naciones Unidas y en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

6. Fortalecer la proteccion internacional

La aprobacion de una convencion internacional sobre los derechos de las
personas de edad intensificaria su proteccion internacional, toda vez que
los tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas generalmente
establecen sus propios 6rganosy procedimientos de supervision. Estos 6rganos
estan formados por expertos que actuan a titulo personal, y tienen el mandato
de supervisar que los Estados cumplan efectivamente con las obligaciones
derivadas de las convenciones y realizar recomendaciones al respecto.

Al mismo tiempo, tendria un efecto de influencia mutua en relacién
con otros organos y mecanismos de derechos humanos. Los 6rganos de las
Naciones Unidas creados en virtud de tratados, por ejemplo, suelen recurrir
a otras normas internacionales y regionales de derechos humanos, ya que
establecen una interpretacion autorizada de sus convenciones. Sucede lo
mismo con los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos,
incluidas las esferas que pueden suscitar especial preocupacion en relacion
con las personas de edad, como la salud, la alimentacion, la vivienda y la
violencia contra las mujeres. Un efecto similar de influencia mutua podria
darse con los 6rganos y mecanismos de derechos humanos regionales,
para los que las convenciones de las Naciones Unidas también constituyen
marcos de referencia importantes.

Por altimo, perono porellomenosimportante,laaprobaciényla posterior
ratificacion de una convencién internacional podria tener repercusiones en
el examen periddico universal (EPU) del Consejo de Derechos Humanos, que
considera las “obligaciones y compromisos en materia de derechos humanos”
de los Estados partes (Consejo de Derechos Humanos, 2007). En este sentido,
la aprobacién de un instrumento juridicamente vinculante podria hacer que
el EPU dedicara una atencion particular a los derechos de las personas de
edad, fortaleciendo aiin mas su proteccion internacional.

7. Promover el enfoque de los derechos humanos
en las politicas relativas al envejecimiento

La aprobacion de una convencion de las Naciones Unidas sobre los derechos
de las personas de edad podria fortalecer la incorporacion de un enfoque
de derechos humanos en las politicas relativas al envejecimiento, tanto a
nivel internacional como nacional. Una convencion de ese tipo ayudaria
notablemente a promover el “cambio de paradigma” que se materializa, por
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ejemplo, en los Principios de las Naciones Unidas en favor de las Personas
de Edad, el Plan de Accion Internacional de Madrid sobre el Envejecimiento
y la politica de envejecimiento activo de la OMS, que pretenden reemplazar
la concepcion histéricamente predominante con respecto a las personas de
edad como “objetos” de asistencia por una en la que sean vistas realmente
como “sujetos” de derechos. Asimismo, una convencion aumentaria
considerablemente la eficacia de otros instrumentos de derechos humanos
que han promovido ese cambio de perspectiva.

También contribuiria de forma significativa con los titulares de deberes,
incluidos tanto los Estados como los agentes de |a sociedad civil, para disenar
y aplicar medidas juridicas y normativas desde una perspectiva basada en
los derechos de las personas de edad. Esto beneficiaria en particular a los
Estados que fueran parte de la futura convencion, aunque posiblemente
también a otros.

Por otra parte, es importante tener en cuenta que las convenciones de
derechoshumanosdelasNacionesUnidasestanestrechamenterelacionadas
con la labor de cooperacion econémica y técnica llevada a cabo por los
organismos, los fondos y las comisiones de la Organizacion con respecto a
esa esfera en particular. Desde el paradigma del desarrollo basado en un
enfoque de derechos humanos, todas las partes interesadas apoyan tanto a
los titulares de deberes como de derechos en su aplicacion efectiva, dentro
del marco de sus respectivos mandatos. La aprobacion de una convencion,
por lo tanto, mejoraria y orientaria la labor que las organizaciones y 6rganos
internacionales realizan en favor de este grupo de poblacion.



C. El contenido de los derechos a proteger

El examen de los instrumentos y politicas que reconocen los derechos de las
personasde edad ayuda a identificar algunas esferas generales que deberian
incluirse en una futura convencion de las Naciones Unidas sobre este tema,
asi como las cuestiones concretas sobre las que la comunidad internacional
ha expresado una preocupacion particular y un enfoque normativo comun.
Considerando estos antecedentes, se describe a continuacion el contenido
basico de los derechos que deberia garantizar un instrumento como este.

1. El derecho a la igualdad y a la no discriminacion

Unaconvencidénsobrelosderechosdelas personasmayoresdeberiareafirmar
el principio fundamental de igualdad y no discriminacién por motivos de
edad, como se reconoce explicitamente en las normas internacionales
y los érganos de derechos humanos. Esto supone ademas la adopcion de
“medidas de accion afirmativa” o “medidas especiales”, que implicarian una
diferencia de trato respecto de las personas de edad y “ajustes razonables”,
adaptando las normas generales del Estado a sus necesidades particulares.

2. Sensibilizacién

Los Estados, en cooperacion con asociaciones de personas de edad,
instituciones educativas, medios de comunicacion y otras entidades de
la sociedad civil, deberian adoptar medidas destinadas a aumentar la
conciencia sobrelos derechos de las personas de edad.Esas medidas tendrian
que incluir el reconocimiento de la autoridad, la sabiduria, la productividad
y otras contribuciones importantes de las personas de edad a la sociedad,
la promocién de un trato digno y respetuoso para ellas y de una imagen
positiva y realista del envejecimiento y la eliminacion de los estereotipos.



14 Médulo 4 - El valor y la necesidad de una convencién internacional

3.El derecho a la vida y a una muerte digna

Este instrumento podria reiterar el reconocimiento del derecho inherente
a la vida de todos los seres humanos, y la necesidad de que los Estados
adopten medidas para garantizar el ejercicio efectivo de ese derecho para
las personas de edad. Las normas existentes o futuras relativas al derecho
a una muerte digna deberian limitar la imposicion de la pena de muerte o
la cadena perpetua a las personas de edad, e incluir el derecho a acceder a
tratamientos paliativos para asegurar a los pacientes terminales una muerte
dignay sin dolor y la prohibicion de abandonar el tratamiento o practicar la
eutanasia activa por motivos econémicos.

4.El derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un trato
digno

Existeunconsensointernacionalclaroconrespectoalderechodelaspersonas
de edad a recibir un trato dignoy a no ser objeto de malos tratos, que abarca
concretamente su derecho a no padecer ningun tipo de malos tratos fisicos,
psiquicos, emocionales o econdmicos, ni la explotacion y el abandono, y la
adopcion de medidas por parte del Estado para prevenir, eliminar y castigar
a los responsables de ese tipo de actos. También comprende su derecho
a no ser objeto de tortura u otros tratos o castigos crueles, inhumanos y
degradantes, o de experimentos médicos o cientificos sin su consentimiento
libre, previo e informado, y la proteccion de los derechos y la dignidad de las
personas de edad que residen en centros asistenciales, tanto publicos como
privados. La proteccion de este derecho general también implica establecer
mecanismos de prevencion y supervision y fortalecer las vias judiciales para
prevenir la violencia contra las personas de edad en el seno de la familia.

5.Las personas de edad en situacion de detencion o prision

Las personas mayores en estas condiciones tienen derecho a un trato
preferencial en los establecimientos penitenciarios, supervisado por un juez
independiente eimparcial u otra autoridad competente.Ese trato preferencial
incluye medidas como la separacion de los hombres y las mujeres de edad en
distintas dependencias de los establecimientos penitenciarios, la provision
de los elementos y servicios necesarios para satisfacer sus necesidades
especiales, en particular en relaciéon con su salud fisica y psiquica, y su acceso
a medidas penales distintas de la privacién de la libertad y a otros beneficios
penitenciarios sin discriminacion. También deberian contemplarse normas
minimas con respecto a las personas de edad que son prisioneros de guerra.

6. Personalidad y capacidad juridica

Una convencion como la que se analiza deberia reconocer los derechos
plenos y el derecho legal de las personas de edad, en pie de igualdad con
cualquier otra, junto con su capacidad para ejercer sus derechos o para
otorgar a otros las autorizaciones necesarias para actuar en su nombre.
También deberia prohibir la limitacion de la capacidad juridica, excepto por
medio de una decision judicial.
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Los derechos que deberia proteger una convencion
« El derecho a laigualdad y a la no discriminacion
« Sensibilizacion
« El derecho a la vida y a una muerte digna
- El derecho a la integridad fisica, psiquica y emocional y a un trato digno
« Las personas de edad en situacion de detencion o prision
« Personalidad y capacidad juridica
- El derecho a participar en la vida social, cultural y politica de la comunidad
« El derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales
« El derecho a la salud fisica y psiquica
« El derecho a la educacién y a la cultura
« El derecho a la vivienda y a un entorno saludable
- El derecho al trabajo
« El derecho a la seguridad social
« Los derechos de las mujeres de edad

« Los derechos de los ancianos indigenas

7. El derecho a participar en la vida social, cultural y politica
de la comunidad

En este ambito se reconoce a las personas de edad el derecho a participar
activamente en la formulacion y aplicacion de las medidas legislativas y
politicas publicas que afectan directamente sus derechos, en particular
las politicas sobre el envejecimiento, el desarrollo social y las estrategias
de reduccion de la pobreza, ademas del derecho a establecer sus propios
movimientos o asociaciones, y a recibir apoyo del Estado mediante medidas
juridicas o econdémicas. Deberia promoverse ademas la participacion de las
personas de edad en actividades de voluntariado e intergeneracionales, y el
desarrollo de programasy actividades sociales, culturales o de esparcimiento
disenadas especificamente para ellas, sobre todo para las que viven en
instituciones de acogida.

8.El derecho a un nivel de vida adecuado y a los servicios sociales

Una convencién sobre los derechos de las personas de edad deberia
incorporar normas minimas con respecto a las diversas esferas que abarca
el derecho a un nivel de vida adecuado y los principios fundamentales
que deben guiar las politicas sociales y de bienestar en el contexto del
envejecimiento, ademas de las obligaciones correspondientes de los
Estados, las organizaciones internacionales y otras partes interesadas. Esos
principios fundamentales abarcan la adopcidon de una perspectiva etaria
en los servicios sociales, que promueva el mantenimiento de las funciones
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basicas durante el mayor tiempo posible; la facilitacion del acceso fisico y el
transporte a los servicios sociales; la proteccion especial frente a la pobreza
y la promocién de actividades de voluntariado en favor de estas personas, en
particular en las instituciones de acogida.

9. El derecho a la salud fisica y psiquica

La convencion deberia incorporar algunas medidas especiales tendientes
a asegurar el ejercicio del derecho a la salud, como el reconocimiento del
derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, sin
discriminacion y con pleno respeto a la dignidad y la autonomia; de la salud
preventiva y reconstituyente, en particular mediante la atencion primaria
y los servicios de rehabilitacion, y del derecho a prestar un consentimiento
informado previo a cualquier tratamiento o prueba médicos, asi como antes
delinternamientoencentrosdeacogida.Tambiéndeberia promoverelacceso
preferencial a los medicamentos en caso de enfermedades relacionadas
con la edad, asi como el apoyo econémico y técnico a la asistencia en el
hogar y a formas de cuidado en las familias, incluyendo la capacitacion y
visitas periodicas. Siempre que el internamiento en centros de acogida sea
inevitable, los Estados deben asegurar que esas personas disfruten de un
nivel de vida adecuado y del pleno respeto de sus derechos humanos.

10. El derecho a la educacion y a la cultura

Como se reconoce en las normas internacionales, las personas de edad
deben disfrutar del derecho a la educacion, tanto en instituciones publicas
como privadas y desde la perspectiva del aprendizaje permanente. Ademas,
los Estados deben realizar esfuerzos para promover politicas activas de
erradicacion del analfabetismo, en particular entre las mujeres de edad; el
acceso y la participacion activa de las personas de edad en las instituciones y
actividades culturales, incluidas las de voluntariado,y programas de educacion
que les permitan transmitir sus conocimientos, cultura y valores espirituales.

11. El derecho a la vivienda y a un entorno saludable

Las condiciones de vivienda de las personas de edad han suscitado también
una preocupacion significativa en la comunidad internacional, en la medida
en que representan un factor importante en relacion con su independencia
y su salud. Los estandares internacionales existentes reconocen el derecho a
disfrutar de una vivienda adecuada, especialmente en situaciones de crisis,
emergencia, desplazamiento o desalojo derivado del desarrollo, y a tener
prioridad en la asignacion de viviendas o tierras en esas situaciones; a vivir
en unambiente seguroy saludable,con acceso al aguay el aire limpiosy libre
de contaminacion, y a permanecer en su propio hogar durante el maximo
tiempo posible, de acuerdo a sus deseos y necesidades.
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12. El derecho al trabajo

La esfera laboral es uno de los ambitos fundamentales que deben incluirse
en una convencion internacional sobre los derechos de las personas de edad.
El consenso internacional minimo en esta materia incluye el reconocimiento
del derecho de las personas mayores a trabajar y tener acceso a actividades
que generen ingresos; a la igualdad de trato y de oportunidades, en
particular en materia de remuneracion, condiciones de trabajo, orientacién
y capacitacion profesional y colocacion laboral, y a la libertad de asociacion
sin discriminacion por motivos de edad. Supone ademas adoptar politicas
activas de empleo que promuevan la participacion o la reincorporacion
al mercado de trabajo de los trabajadores de edad; promover reformas
juridicas e incentivos econémicos que permitan el empleo de las personas
mayores después de la edad de jubilacion, de conformidad con su capacidad,
experiencia y preferencias —incluidas medidas como la reduccion gradual
de la jornada laboral, los empleos a tiempo parcial y los horarios flexibles—,
y difundir informacién sobre los derechos y las ventajas de la jubilacién,
asi como sobre las posibilidades de otras actividades profesionales o de
voluntariado.

13. El derecho a la seguridad social

Las normas minimas de los instrumentos internacionales prescriben el
derecho de las personas de edad a beneficiarse de |a seguridad social y otras
formas de proteccion social en caso de jubilacion, edad avanzada, viudez,
discapacidad y otras situaciones de pérdida involuntaria de los medios de
subsistencia. Los Estados deben asegurar ademas, segun su disponibilidad
de recursos, que las personas de edad que al alcanzar la edad de jubilacion
establecida en |a legislacion nacional no tengan derecho a la pension u otras
prestaciones de la seguridad social, puedan acceder a estos beneficios. Los
organos de derechos humanos han desarrollado ademas algunas de esas
normas, que incluyen la igualdad de las condiciones de jubilacion entre
hombres y mujeres; la prohibicion de que las normas del Estado reduzcan
los beneficios de la jubilacion y su deber de proporcionar una “diligencia
excepcional” para responder a las denuncias juridicas relacionadas con el
otorgamiento de los beneficios por edad avanzada o viudez.

14. Los derechos de las mujeres de edad

Una convencion sobre los derechos de las personas mayores deberia recoger
el compromiso existente en la comunidad internacional con respecto a la
situacion y las necesidades de las mujeres de edad, especificamente en lo
relacionado con la eliminacién de todos los tipos de discriminacion por
motivos de edad, asegurando el pleno reconocimiento y respeto de sus
derechos;la prevencion detodaslasformas deviolencia contralas mujeresde
edad,incluidala sexual,y la abolicion de los ritos relacionados con la viudez y
otras practicas tradicionales perjudiciales que puedan afectar su integridad.
Seria importante que reconociera el papel que desempenan en el desarrollo
politico, social,econdmicoy cultural de sus comunidades,y que asegurara su
participacion equitativa en el diseno y la aplicacion de los planes en todos
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los niveles, en particular en las zonas rurales; que garantizara su acceso a la
seguridad social y otras medidas de proteccion social, en particular cuando
no gocen de los beneficios de la jubilacion debido a sus labores en el seno
de la familia u otras formas de ocupacion no estructurada, y asegurar a las
viudas de edad avanzada los derechos de propiedad y posesion.

15. Los derechos de los ancianos indigenas

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas y el Proyecto de Declaracion Americana sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas identifican a los ancianos de este grupo étnico como
un sector particular de estas comunidades, que requiere una proteccién
especial debido a sus necesidades especificas, especialmente contra todo
tipo de violencia, y ademas protegen los sistemas familiares indigenas,
puntualmente la familia extensa, sobre la base del criterio de la igualdad de
género y generacional. Una convencion sobre los derechos de las personas
de edad deberia contemplar estos aspectos.
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E. Evaluacion

¢Qué ambitos de la vida y qué derechos especificos deberia incorporar una convencién internacional
destinada a proteger a las personas de edad considerando de manera particular la situaciéon de este
grupo de la poblacion en su pais?

Identifique y desarrolle los argumentos con los que apoyaria la elaboracién de una convencion
internacional sobre los derechos de las personas de edad si usted fuera: a) un actor estatal de su paisy
b) un representante de una organizacion de personas mayores.

{Qué esferas de los derechos humanos de las personas de edad no son suficientemente abordadas
por las normas actualmente vigentes (tanto internacionales como regionales y nacionales) y podrian
ser mas desarrolladas en una convencion especifica? ;De qué modo deberia hacerse ese tratamiento?
Fundamente.

La aprobacion de una convencion internacional para las personas de edad promoveria la inclusion del
enfoque de derechos en las politicas publicas vinculadas al envejecimiento. Proponga una intervencion
especifica para las personas mayores de su pais, planteando sus objetivos generales y especificos y
algunas lineas de accion que consideren el enfoque de los derechos humanos.

F. Resumen

Este modulo del curso desarrolla los argumentos que fundamentan el valor y la necesidad de una mayor
proteccion internacional de los derechos humanos de las personas de edad, considerando tanto los aspectos
demograficos, sociales y juridicos de esa justificacion como la preocupacion fundamental que alienta este
proposito: la promociony proteccion de los derechos de las personas mayores, con el objetivo de asegurarles
su ejercicio efectivo.También se presenta una sintesis del contenido principal de los derechos de las personas
de edad que deberian ser observados por un instrumento de este tipo.



