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Resumen

Esta comunicacion pretende mostrar el futuro demogréafico de poblacion gallega, en lo
concerniente a los niveles de envejecimiento, en base a la elaboracion de una serie de
proyecciones demograficas para los horizontes 2015, 2020, 2025 y 2030, realizadas a
escala municipal para el Instituto Universitario de Estudos e Desenvolvemento de Galicia
(IDEGA), en el marco de un proyecto financiado por la Xunta de Galicia para la
planificacion y gestion de servicios sociales (Aldrey, Fernandez y Lépez, 2013). El analisis
del resultado de las mismas evidenciara de cara a un futuro a medio plazo la consolidacion
definitiva de la brecha existente entre una Galicia occidental, urbana y costera (un eje o
corredor norte sur entre Ferrol y la frontera con Portugal, con ramificaciones hacia las Rias
Bajas), donde se concentra buena parte de la poblacion, manteniendo unos indices de
dinamismo y juventud mayores; y una Galicia oriental e interior, donde el proceso de
senectud se ird agravando respecto de las elevadas tasas de poblacion anciana que ya
existen en la actualidad. Esta situacién de extremado envejecimiento se traducird en una
complicada situacion en cuanto a los grupos dependientes respecto de la poblacion activa.
Los datos manejados a escala municipal reflejan la existencia de amplios ambitos
territoriales de la Comunidad Auténoma de Galicia que presentan una gravisima situacién
demografica que parece abocar a un despoblamiento futuro de esos espacios. Desde luego,
esto no es una situacion excepcional de Galicia, pues ya se ha vivido con intensidad en
otras regiones espafiolas (Castilla y Leon, Aragon, etc.). El éxodo rural primero, y la
extincion bioldgica después, ante la falta de incentivos econdmicos y de servicios que
atiendan a la poblacién anciana, llevaran sin duda, tal y como marcan las proyecciones

efectuadas, a un derrumbe poblacional de muchas aldeas y parroquias gallegas y a la
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desaparicion paulatina de habitats y paisajes centenarios e incluso milenarios. Esto
ocurrira, sin duda, como consecuencia de la evolucion social, del proceso de urbanizacion,
de los cambios en las pautas de vida y de los intereses de la poblacion occidental en

general y de la gallega en particular.

Palabras Clave: Galicia; envejecimiento; proyecciones demograficas; escala municipal

1. INTRODUCCION

La historia demografica de Galicia desde mediados del siglo XIX se caracteriza por una
continua pérdida de peso respecto al conjunto de Espafia. Este descenso relativo fue fruto
de una intensa emigracion hacia el continente americano, europeo y hacia el resto del
Estado, que se tradujo mas tarde en un desequilibrio territorial de la poblacién, con una
fuerte desestructuracion familiar y en un proceso de urbanizacion tardio, que supusieron un
envejecimiento progresivo y que parece haber cruzado la linea del no retorno (BARREIRO
RIVAS, 2013: 21; ALDREY, 2006: 26).

Por tanto, Galicia debe enfrentarse en la actualidad al declive demogréafico, con un saldo
natural tremendamente regresivo y a un notabilisimo envejecimiento de su poblacién, tanto
en el medio rural como en el urbano, agravado por una fuerte emigracion de personas
jovenes hacia el exterior, en una nueva oleada que recuerda a los clasicos episodios
emigratorios de esta comunidad auténoma (GONZALEZ PEREZ, 1999: 87;
HERNANDEZ BORGE, 2001: 211). Y todo ello en un contexto territorial heterogéneo y
complejo, derivado del elevado grado de fragmentacion municipal y de dispersion de los
ntcleos de poblacion (FERNANDEZ Y MEIXIDE, 2013: 62; LOPEZ GONZALEZ, 2004:
198). ElI cambio demografico es un hecho constatable en Galicia desde hace tiempo, pero
que se esta acelerando a un ritmo muy rapido. La gestion de esta situacion sera una de las
tareas fundamentales de cara al futuro (LOIS GONZALEZ, 2004: 131). El envejecimiento
de la poblacion es su caracteristica mas conocida, a la que se une el descenso del nimero
total de habitantes que desde hace tiempo amenaza la evolucién futura de la sociedad
gallega, ya que las previsiones futuras muestran claramente como la situacion se tornara
critica a medio plazo (ALDREY, FERNANDEZ Y LOPEZ, 2013).

Con estas premisas encaramos esta comunicacion, en la que abordaremos tres cuestiones

fundamentales para acercarnos al fenomeno del envejecimiento gallego presente y futuro:
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la evolucion demografica de la poblacion gallega, el saldo natural y la estructura por

edades. Finalizaremos con unas reflexiones a modo de conclusién.

2. LA EVOLUCION DEMOGRAFICA

El crecimiento de la poblacion gallega entre 1900 y 2014 ha sido del 32,5 %, cifra que
debemos considerar moderada si la comparamos con el incremento vivido en el conjunto
del Estado, que en el mismo fue del 150,3 % (tabla 1). ElI aumento del numero de
habitantes en Galicia no fue uniforme ni en el tiempo ni el en espacio, ya que hubo una
clara divergencia en la evolucion que vivieron las provincias occidentales, con un
dinamismo mucho més notable, respecto de las orientales. Ademas, es necesario indicar
que existieron dos fechas claves a lo largo del periodo para la demografia gallega. La
primera es 1960, momento a partir del cual lo que hasta ese momento habia sido un
crecimiento pequefio, pero continuo, se convirtidé en un notable estancamiento e incluso en

episodios de significativo retroceso en el volumen demogréfico.
Tabla 1.- Evolucion de la poblacion en de Galicia e Espafia, 1900-2014. Y proyecciones demograficas
para el horizonte 2025.

Afo A Coruia| Lugo Ourense |Pontevedra| Galicia Espafa
1900 681.895 | 476.357 | 419.665 495.721 | 2.073.638 | 18.830.649
1910 726.697 | 512.467 | 446.342 546.247 | 2.231.753 |19.990.909
1920 772.363 | 517.918 | 466.398 585.866 | 2.342.545 122.012.663
1930 835.906 | 523.911 | 476.336 630.446 | 2.466.599 |24.026.571
1940 912.662 | 545.128 | 494.966 685.801 | 2.638.557 |26.386.854
1950 971.641 | 521.213 | 494.283 714.666 | 2.701.803 |28.172.268
1960 1.035.619 | 491.955 | 488.241 715.181 | 2.730.996 | 30.776.935
1970 1.030.745 | 423.064 | 441.260 781.334 | 2.676.403 | 34.041.531
1981 1.093.122 | 405.377 | 430.175 883.268 | 2.811.942 |37.683.363
1991 1.096.966 | 384.365 | 353.491 896.847 | 2.731.669 | 38.872.268
2001 1.096.027 | 357.648 | 338.446 903.759 | 2.695.880 |40.847.371
2011 1.141.286 | 348.067 | 328.697 954.877 | 2.772.928 146.818.219
2014 1.132.415| 342.717 | 322.239 950.188 | 2.747.559 |47.129.783

2025 1.096.606 | 314.475 | 297.203 961.494 | 2.669.778 -

Fuente: Censos de Poblacion, 1900-2011; Padron de Habitantes, 2014; y, Proyecciones demogréficas del
IDEGA (USC).

La otra es 2010, momento en el que por primera vez se da un decrecimiento generalizado
de la poblacion en el conjunto de Galicia. Con anterioridad a esa fecha las provincias de A
Corufia y Pontevedra mantenian la demografia gallega en esa situacion de estancamiento

con leve tendencia al crecimiento, pero desde ese afio se ha producido la quiebra

CAMBIO DEMOGRAFICO Y SOCIO TERRITORIAL EN UN CONTEXTO DE CRISIS



XIV CONGRESO NACIONAL DE POBLACION, AGE Sevilla 2014

demogréafica definitiva y en las sucesivas renovaciones padronales la poblacion ha ido
cayendo acelerandose progresivamente el ritmo de decrecimiento. Esto ha ocurrido sin
duda por la crisis econdémica: llegan menos inmigrantes (cuyo flujo era ya muy pequefio en
relacion al que se producia en el conjunto del estado) junto con una situacion muy
expansiva de la emigracion de jovenes, que aparecen claramente reflejados en las
estadisticas a pesar del subregistro existente en este tipo de salidas.

De cara a un futuro a medio plazo podemos aventurar cual sera la evolucion del colectivo
humano gallego, para eso contamos con unas proyecciones demograficas realizadas
recientemente por el Instituto de Desenvolvemento Econdmico de Galicia (IDEGA) de la
Universidad de Santiago de Compostela (ALDREY, FERNANDEZ Y LOPEZ, 2013). En
ellas, con todas las cautelas que deben manejarse al utilizar datos elaborados mediante
modelos matematicos a partir de la evolucion de las variables demograficas, queda patente

que Galicia va a continuar perdiendo efectivos hasta el afio 2025 (tablal).

Figura 1.- Evolucién demografica a nivel municipal en Galicia, 2000-2013
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Fuente: Padrén de Habitantes
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Pero mucho mas expresivo que hablar a nivel regional o provincial es hacerlo a nivel
municipal y aproximandonos mas en el tiempo al presente. Asi, la evolucion demografica
2000-2014 (figura 1) muestra como existen con claridad dos galicias. Por una parte, la
estrecha franja Ferrol-Tui (el denominado eje urbano atlantico) donde se encuentran los
municipios mas dindmicos. Es un espacio relativamente pequefio que engloba
aproximadamente una cuarta parte de la superficie de Galicia pero concentra el 80 % del

PIB y de la poblacién.

Figura 2.- Evolucion demogréfica a nivel municipal en Galicia, 2010-2030
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Fuente: Proyecciones demogréficas del IDEGA (USC).

Por otra, el resto del territorio con fuertes declives demogréaficos, del que sélo escapan
algunas pequefias villas con dinamicas econdémicas propias y las dos capitales provinciales
orientales. En este periodo perdieron poblacion el 74 % de los municipios de Galicia y el
crecimiento estd muy concentrado en las areas periurbanas de las principales ciudades
(lugares donde se dieron los incrementos mas notables, por lo general superiores al 10 %),
algunas villas, la costa de las Rias Baixas y, en menor medida, la Marifia Lucense. Incluso
dos de las siete ciudades gallegas, Ferrol y Ourense, no consiguieron crecer. Mas dramatica
es la situacion de las provincias orientales, pues en el caso de Lugo solo crecieron ocho de
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sus municipios (12 %), frente a nueve ourensanos (10 %). Los territorios con peor
comportamiento en este periodo se corresponden con areas de fuerte regresion econémica,
en muchos casos de topografia complicada (sierras orientales, la dorsal montafiosa
meridiana que divide las provincias de A Corufia, Lugo y Pontevedra) y/o deficientes
comunicaciones (comarcas centro-occidentales corufiesas y la Costa da Morte), que
presentan en la mayor parte de los municipios pérdidas superiores al 10 %.

En el futuro las cosas no iran mejor, pues las proyecciones demogréficas nos indican que
entre 2010 y 2030 las areas mas regresivas continuaran perdiendo efectivos de manera
constante y abundante (figura 2). Mientras en el area occidental los crecimientos seran mas
intensos en el eje atlantico, apareciendo las areas periurbanas junto con las Rias Baixas
como unicos espacios con cierto dinamismo. A ellos solo se afiadirian con saldos positivos
seis municipios de las provincias lucense y ourensana. En total serian s6lo 60 municipios
de los 314 gallegos (19%) los que contarian con una dindmica positiva entre 2010 y 2030.
En definitiva, estamos ante un rapido vaciado demogréafico, con una concentracion muy
evidente en el corredor atlantico y la conversion de amplias areas de Galicia en un
auténtico desierto demogréfico.

Estas fuertes pérdidas demograficas generalizadas obedecen a un nulo dinamismo natural
de la poblacion en el que incide un fortisimo envejecimiento demografico, como

tendremos ocasion de comprobar en las siguientes lineas.

3. EL SALDO NATURAL

Una buena medida del porqué de esta pérdida demografica es el saldo vegetativo, que esta
a su vez muy influenciado por el fuerte indice de envejecimiento que veremos en el
apartado siguiente. Galicia ha tenido un saldo natural ampliamente negativo desde
comienzos del decenio de 1990 (adelantado en el caso de Lugo y Ourense a mediados de
los afios 1980). De este modo el saldo vegetativo medio decenal en el periodo 2001-2010
fue de -3 %o en el conjunto de la Comunidad, ampliandose a valores que rondaron el -8 %,
en el caso de las provincias orientales, frente a decrecimientos inferiores en A Corufa (-2,5
%) y muy préximos a cero en el caso de Pontevedra (-0,1 %qg). Los Gltimos datos
disponibles publicados por el INE (2012) indican que ha sido Galicia la Comunidad
Auténoma con un mayor declive demografico por via natural (-10.048), siendo junto con
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Castilla y Ledn, Asturias, Extremadura, Aragén y Cantabria los unicos territorios del
Estado con una pérdida de poblacién por saldo vegetativo.

A nivel municipal (figura 3), los ayuntamientos con saldo natural positivo son pocos, 33 en
total (10,5 %), y en buena medida estan presente sélo en el tercio occidental gallego. En el
extremo opuesto, los valores mas negativos aparecen en la practica totalidad de las tierras
lucenses y ourensanas, precisamente en los territorios que mas intensamente sufrieron la

emigracion y el consiguiente envejecimiento de sus colectivos humanos.

Figura 3.- Saldo Natural a nivel municipal en Galicia, 2012

Saldo Vegetativo
2012 (por mil hb.)

B <125
B -12.5--5.01 A
-5.0--0.01
0-5 N
5 0 20 40

Fuente: Instituto Galego de Estadistica (IGE).

Esta dinamica natural tan negativa se explica por una natalidad muy reducida, no tanto por
unas pautas de fecundidad diferentes a las del resto del Estado (las tasas de fecundidad
entre las mujeres de 15 a 49 afios es semejante a la media espafiola) como por el escaso
peso que los grupos de edad potencialmente fértiles tienen en la estructura demografica de
la regién; unida a una mortalidad elevada (que supera levemente el 11 %qo) propiciada por

el importante nimero de personas de avanzada edad.
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4. LAESTRUCTURA POR EDAD

Si Galicia, como hemos visto, presenta una evolucion demogréafica y un saldo vegetativo
tremendamente negativos, en un contexto de fuerte emigracion tradicional y actual (con
salidas importantes de adultos jévenes) cabe esperar que la poblacion muestre indices
pequerfios de personas jovenes con notables proporciones de ancianos, como asi sucede. El
porcentaje de menores de 16 afios apenas sube del 12,5 % en el conjunto del territorio
gallego, reduciéndose incluso a valores proximos al 10 % en las dos provincias orientales.
Frente a ello, el envejecimiento esta tomando proporciones realmente importantes, pues la
Comunidad auténoma esta muy cerca de que una cuarta parte de su poblacion se sitte por
encima de los 65 afios, cifra que se acerca ya al 30 % en los casos de Lugo y Ourense. Una
situacion muy proxima a la media presenta la provincia corufiesa, frente a un relativo
menor envejecimiento y mayores tasas de juventud (aunque dentro de valores que se alejan

mucho de la media espafiola) que presenta el caso de Pontevedra.

Figura 4.- Distribucién de la poblacién gallega por grandes grupos de edad, 2013
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Fuente: Padrén de Habitantes

Siendo muy significativos esos datos, es aun mas expresiva la evolucién del grupo de edad
en el que mas incide la fecundidad (20-39 afios). Este grupo de adultos jovenes ha reducido
su namero de efectivos de manera sustancial en los Gltimos quince afios en Galicia (figura
5). Esto ocurrié por igual en las cuatro provincias y se explica por la confluencia de dos
fendbmenos que estdn actuando al mismo tiempo: llegan generaciones menguadas a este

grupo por la caida de la fecundidad y se estan yendo un buen nimero como consecuencia
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de la nueva emigracion de personas jovenes sin perspectivas laborales. Lo preocupante de
lo expuesto hasta ahora, en relacion con la demografia gallega, es que cualquier indicador
gue usemos nos muestra lo mismo: la demografia esta en una situacion critica y el cambio
de tendencia parece casi imposible. Ademas, las politicas publicas no acompafian. Lo
unico que podria revertir este proceso, comun a cualquier territorio, un crecimiento
econdémico sostenido, con politicas activas de acompafiamiento como apoyo a los jovenes
y mujeres que decidan tener hijos, no existe ni parece que se vaya a ir por ese camino en

los préximos afios en Galicia.
Figura 5.- Evolucidn del grupo de 20-39 afios, 1998-2013
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Fuente: Padrén de Habitantes

Si nos fijamos en la situacién a nivel municipal tanto de los jovenes como de los mayores
(figuras 6 y 7) apreciamos como en el caso de los menores de 16 afios (figura 6) el 60 % de
las entidades municipales tienen menos de un 10 % de su poblacién dentro de este
colectivo. Estas cifras tan bajas engloban casi la totalidad de los ayuntamientos de Lugo y
Ourense, asi como las areas orientales de las provincias atlanticas. Todo este espacio se
corresponde con la Galicia méas rural, en franco retroceso social y demogréafico. En el
extremo opuesto estan los municipios mas jovenes de Galicia (aun asi con proporciones
pequefas). S6lo el 23 % de la planta municipal supera el 12,5 % de menores de 16 afios. Se
trata de todo el eje que se extiende desde la comarca de Ferrol hasta la frontera portuguesa.
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Figura 6.- poblacion menor de 16 afios, 2013
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Fuente: Padrén de Habitantes

En las provincias orientales solo superan el 12,5 % de jovenes tres entidades lucenses (la
capital, Burela y Ribadeo) y siete en Ourense (el entorno de la capital, Xinzo de Limia,
Verin y O Barco de Valdeorras). EI umbral méximo (el del 15 %) so6lo lo superan 19
municipios (6 % del total), que se encuentran en las periferias de A Corufia, Santiago,
Pontevedra, Vigo y Ourense, asi como algunas areas de las Rias Baixas. Como se puede
apreciar, son los contornos urbanos, hacia los que se desplazé buena parte de la poblacion
joven, y en las que se asienta la inmigracion que esté llegando desde el exterior o desde
otras areas de Galicia, las que concentran la escasa savia joven del panorama demografico
gallego. Los menores de 16 afios son pocos y estdn muy concentrados en esos espacios
periurbanos.

Por su parte, la cartografia que muestra la proporcion de mayores de 65 afios a nivel
municipal aparece como un negativo fotografico de la distribuciéon de los menores de 16

que acabamos de ver (figura 7).
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Figura 7.- poblacion mayor de 65 afios, 2013
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Fuente: Padrén de Habitantes

Asi, presentan un indice de senectud superior al 30 % un total de 179 municipios (57 %),
entre los que estan la practica totalidad de los de las provincias orientales. En el caso de las
occidentales, el envejecimiento es menor, aunque su incidencia es elevada en las areas
limitrofes con Lugo y Ourense, asi como en el &rea costera de Ortegal. La situacion es dun
mas grave, superando el 40 % de indice de envejecimiento en 66 ayuntamientos (21 %),
con una incidencia especialmente intensa en el sur de Lugo y en buena parte de Ourense
(en este territorio el 52 % de sus municipios estan por encima de esa cifra). Los contrstes
se hacen aun mas evidentes entre la Galicia del eje atlantico, de las Rias Baixas y de las
ciudades y sus periferias, asi como la de las villas mas dindmicas, respecto del resto de
municipios si nos aproximamos a los resultados de las proyecciones demogréaficas (figura
8).
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Figura 8.- poblacion mayor de 65 afios, 2025 y 2030
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Fuente: Proyecciones demograficas del IDEGA (USC).

De este modo, en 2020 buena parte de Galicia entrard dentro del grupo con mayores
porcentajes de mayores de 65 afios, pues el 48,6 % de los municipios contaran con mas del
32,5 % de su poblacion por encima de esa edad, e incluso un 23,5 % de los territorios
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municipales superaran el 40 % de personas mayores entre sus colectivos demograficos, con

un estancamiento de la situacién a partir de esa fecha.

5. CONCLUSION

Tras la vision de una situacion demografica extrema, con un envejecimiento sumamente
acusado cabe preguntarse si es posible revertir el proceso de falta de jovenes y exceso de
mayores en el caso gallego. La respuesta es que no. Al menos de manera generalizada en el
territorio. Se pueden tomar algunas medidas, en especial en las areas mas dinamicas, pero
parece altamente improbable que haya marcha atras, sobre todo porque la demografia tiene
muy poco peso en las agendas politicas. Aunque a nivel propagandistico empiezan las
administraciones a indicar que la situacion es grave y que es necesario cambiar las cosas, la
falta de acciones concretas es muy significativa. Se necesitan muchos recursos, inversiones
en cuestiones poco rentables electoralmente. Son politicas de largo recorrido las
necesarias, sin resultados para una ni dos legislaturas. Por otro lado las actuaciones en
materia de reactivacion del espacio rural son inexistentes y parecen imposibles: no se
trabaja en cambiar la estructura de la propiedad, ni se avanza en la competitividad
agropecuaria o0 en la equiparacion de salarios con el medio urbano. De este modo es
imposible asentar a poblaciones jovenes en el medio rural, el mas castigado por el
envejecimiento en Galicia. Y sin ellas es imposible evitar el declive acelerado de la
poblacién, del conjunto de los servicios y de las relaciones sociales. Por tanto, Galicia se
convertira en un espacio aun mas dual que en la actualidad: el eje atlantico costero, que
concentrard a la poblacion y a las actividades productivas frente al resto del territorio, casi

despoblado y con unos indices muy bajos de economia productiva.
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